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PRESENTACION

La Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 reconoce el derecho a un habitat
seguro y saludable, a una vivienda adecuada y digna y al disfrute pleno de la ciudad y
sus espacios publicos bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. Ademas, garantiza el
ejercicio pleno de la participacién ciudadana y el involucramiento activo de la sociedad
en las decisiones publicas.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, ente rector del habitat y la vivienda en
el pais, ha venido impulsando y fortaleciendo espacios de reconocimiento y promocién
de la corresponsabilidad en la construccién de politicas publicas y acuerdos sobre el
desarrollo urbano sostenible. Es por eso que esta Agenda Habitat Sostenible del Ecua-
dor 2036 representa un ideal colectivo y un compromiso politico para alcanzar el desa-
rrollo sostenible de las ciudades en el Ecuador.

La Agenda constituye el hito mas importante hasta el momento de un proceso partici-
pativo de desarrollo de politicas publicas sobre el habitat, basadas en los principios y
derechos reconocidos en la Constitucién. Su implementacion en los préximos 16 afios
representa una oportunidad histérica para reforzar el papel clave de las ciudades y de
los asentamientos humanos como impulsores de la sostenibilidad y de la lucha contra
el cambio climatico.

La realidad del pais obliga a pensar en soluciones transversales desde los diferentes
actores de la sociedad y desde todos los niveles de gobierno mediante la articulacion
de politicas publicas locales, como los Planes de Uso y Gestion de Suelo (PUGS), y politi-
cas sectoriales nacionales, como las Contribuciones Determinadas a nivel nacional para
el Acuerdo de Paris (NDC) y la Agenda de Investigacion Urbana. Gracias a un proceso
amplio y participativo liderado por este Ministerio, el pais cuenta con su Agenda Ha-
bitat Sostenible del Ecuador 2036, que determina lineamientos y acciones prioritarias
para todos los actores y sectores basados en el principio de corresponsabilidad y con
incidencia en las ciudades y asentamientos humanos.

Mgtr. Mishel Salazar Campoverde
Viceministra de Desarrollo Urbano y Vivienda
Octubre de 2020
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PROLOGO

a celebracion de la tercera Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre Vivienda

y Desarrollo Urbano Sostenible Habitat III, celebrada en Quito en 2016, marcé un

hito importante para el desarrollo urbano del pais. El haber sido sede de este even-
to supone para el Ecuador un compromiso inmenso de avanzar hacia el cumplimiento
de los objetivos acordados en la Nueva Agenda Urbana con el fin de lograr ciudades y
asentamientos humanos donde todas las personas puedan gozar de igualdad de dere-
chos y oportunidades, y donde “nadie se quede atras”.

Esta Agenda de Habitat Sostenible del Ecuador 2036 surge como un esfuerzo del pais
por contar con un marco de referencia amplio y consensuado que permita concretar
la Nueva Agenda Urbana, la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris por el climay priorizar
sus objetivos y lineamientos a las condiciones, potencialidades y desafios especificos
del desarrollo urbano en el Ecuador y, de esta manera, construir ciudades equitativas,
ambientalmente sostenibles, productivas y gobernables.

El Ecuador es un pais donde la mayoria de la poblacion vive en ciudades y areas urbani-
zadas, por lo que es imperativo reconocer y definir acciones para hacer frente a los re-
tos de la urbanizacion y su relacion con el territorio rural del que depende su funciona-
miento. La definicion de estas problematicas, prioridades y acciones estratégicas, como
también de las oportunidades que el desarrollo urbano nos presenta, es un ejercicio
de puertas abiertas. Por esto, la formulacion de este documento de agenda de politica
publica urbana ha sido un esfuerzo de mas de tres afios, liderado por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, donde confluyen las preocupaciones, aspiraciones, pro-
puestas y compromisos de la ciudadania, de la sociedad civil organizada, de represen-
tantes de los gobiernos locales, de gremios, asociaciones y representantes del sector
privado, asi como de la academia y de los distintos ministerios e instituciones publicas
nacionales con incidencia en el territorio.

Sin embargo, somos conscientes de que, para implementar esta Agenda, se necesita
del compromiso y el trabajo conjunto y articulado de todos los actores publicos y pri-
vados relacionados con el desarrollo urbano. Para lograrlo, este documento propone
estrategias que deben ser asumidas por todos los actores del desarrollo urbano; sin
embargo, es necesario contar con un mecanismo de gobernanza intersectorial que per-
mita, de manera consensuada y participativa, articular y coordinar estos esfuerzos, dar
seguimiento y ajustar el rumbo, de ser necesario. Este es el desafio que nos plantea-
mos para los préximos 16 afios. Tenemos confianza en que el Ecuador llegara a la cita
mundial del habitat en 2036 con ciudades mas justas, prosperas y sostenibles; ciudades
donde los derechos humanos de todos y de todas estén garantizados y donde la calidad
de vida sea alcanzable para todas y todos los ecuatorianos.

Arq. Julio Recalde Ubidia
Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda
Octubre de 2020



INTRODUCCION

La Agenda Habitat Sostenible del Ecuador 2036 (AHSE
2036) refleja los anhelos, aspiraciones y objetivos del pais
en materia de desarrollo urbano. Es una guia de planifi-
cacion que plantea metas comunes de corto, mediano y
largo plazo para nuestras ciudades. Mas alla de ser una
guia, es una apuesta al futuro que busca, mediante el
compromiso de todos los actores, marcar un norte para el
desarrollo sostenible en el pais y generar las condiciones
ideales para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS), la Nueva Agenda Urbana (NAU) y el Acuerdo de
Paris. Todo esto enmarcado en la Constitucion y la legis-
lacién nacional, y adecuado a nuestro contexto cultural,
social y econémico.

En la década de 1970, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, en busca de soluciones ante las diversas pro-
blematicas que afectaban a los asentamientos humanos,
convoco en Vancouver (1976) la conferencia sobre desa-
rrollo urbano conocida como Habitat I. Fue la primera vez
que se evidencié el creciente impacto de la urbanizacién
descontroladay la urgencia de asegurar compromisos po-
liticos y seguimientos al desarrollo de los asentamientos
humanos. A partir de ese momento, empezaron a orga-
nizarse cada 20 afios las conferencias Habitat, con el fin
de evaluar los progresos en el ambito mundial y generar
metas para el siguiente periodo.




n 2016, Quito fue sede de la terce-

ra Conferencia Mundial de Naciones

Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible Habitat III, en la que se
aprobé la NAU. En dicho documento se es-
tablece un nuevo modelo para las ciudades
y se propone mirar la problematica desde
todas sus aristas. La NAU evidencia las rela-
ciones entre la buena urbanizacién y otras
areas del desarrollo. Este reconocimiento
de la correlacion y transversalidad de las
areas de accion es la base para plantearnos
la agenda pais, pensada desde lo social,
econdmico y ambiental a nivel local.

Los desafios de las ciudades y los asen-
tamientos humanos en el Ecuador nos
obligan a pensar en soluciones transver-
sales desde una gran diversidad de ac-
tores. Esta Agenda es el resultado de un
proceso amplio y participativo que inicio
con la preparacion del pais para Habitat
III. En el desarrollo de la AHSE 2036 inter-
vinieron diferentes sectores de los ambi-
tos publicos y privados. El proceso conté
con la participacién de cientos de per-
sonas, en representacion de la sociedad
civil, el sector privado, la academia, los
gobiernos locales y el Gobierno nacional.
Adicionalmente, el proceso cont6 con ta-
lleres de construccion colectiva que mo-
tivaron a las personas y organizaciones a
ser autores del proyecto y no meros es-
pectadores. Este proceso, liderado por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivien-
da (MIDUVI), acoge dichas propuestas y
las consolida en esta Agenda, que debe
ser entendida como un proceso ciuda-
dano, de permanente construccion y en
constante retroalimentacion.

La discusién democratica, el reconocimien-
to de las problematicas y la construccién

colaborativa de propuestas fueron los hilos
conductores que orientaron el proceso de
produccién de este documento, que define
el horizonte con el cual el pais asistird a la
proxima Conferencia Habitat en 2036.

Nos encontramos, entonces, en un mo-
mento determinante para el desarrollo
del pais, de la regién y del mundo. Segun
proyecciones de las Naciones Unidas, en
el 2050 cerca del 66 % de la poblacion
mundial habitara en ciudades, cifra que
es muy cercana a la realidad en el Ecua-
dor, por lo que es fundamental avanzar
mediante politicas y acciones hacia la
consolidacion de ciudades equitativas,
democraticas, ambientalmente sosteni-
bles y productivas, donde se garanticen
los derechos y la calidad de vida de todos
sus habitantes.

El creciente deterioro de las condiciones
de vida, la inequidad, la continua depre-
dacién de nuestras areas naturales y la
reciente pandemia generada por el coro-
navirus nos muestran el futuro que esta-
mos construyendo si no se toman accio-
nes inmediatas. Es momento de actuar,
de generar compromisos que nos involu-
cren a todos los actores de la sociedad.
Los desafios de la urbanizacién no se re-
solveran solos, por lo que esta Agenda es
un llamado a la accion.

“Tendremos que apreciar
con urgencia que los
desafios ecoldgicos no se
resolveran por si solos ni

de forma espontanea (..

la Sostenibilidad debe ser
una eleccion, la eleccion de
una sociedad global que es
previsoray actla con una
inusual armonia™

1 Jeffrey Sachs, Economia para un planeta abarrotado (Barcelona: Debate, 2008), en Vilches, A., Gil Pérez,
D., Toscano, J.C. y Macias, O., “La sostenibilidad o sustentabilidad como evolucién cultural, tecnocientifi-

cay politica”, OEI, Programa de Accién Global.
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SECCION 1

ANTECEDENTES DE LA'AGENDA HABITAT SOSTENIBLE
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ras la aprobacion de la Nueva Agenda Urbana (NAU)

en la Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre

la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible, Habi-
tat III, realizada en Quito en 2016, los paises de la regién, y
especificamente el Ecuador, vieron la necesidad de definir
una agenda publica. Este compromiso se fundamenta en
la union de esfuerzos desde todos los sectores: publico,
privado, sociedad civil y academia, para construir una hoja
de ruta concertada y alcanzable, y asi conseguir avanzar
en el desarrollo de las ciudades y del pais.

El presente documento toma en consideracion las aspira-
ciones de la ciudadania para la construccién de ciudades
socialmente equitativas y accesibles para todos, que estén
preparadas para enfrentar los desafios del cambio clima-
tico. Con base en el respeto a los derechos humanos y de
la naturaleza, las ciudades deben generar las condiciones
para transformarse en espacios seguros, productivos y
qgue respondan a las necesidades de las personas e ins-
tituciones en el marco de los desafios contemporaneos,
como el cambio climatico, la desigualdad y la convivencia
pacifica.

Un aspecto importante es el fomento de la productividad
en las ciudades. El desafio es asegurar a la ciudadania
el acceso a las oportunidades que sus particularidades
ofrezcan, en las que se garantice el trabajo digno y se in-
corpore a los distintos actores de la economiay la produc-
cion, con armonia entre el campoy la ciudad. Las ciudades
requieren impulsar el acceso al espacio publico, donde la
ciudadania pueda participar como la expresion de la de-
mocracia verdadera y que, ademas, garantice su disfrute
por parte de la gente que lo habita y lo utiliza.

En definitiva, se trata de juntar esfuerzos desde los distin-
tos actores y sectores para construir un pais y unas ciuda-
des que faciliten el logro de las aspiraciones que la gente
tiene en los lugares donde vive, considerando el impacto
de nuestras acciones en las localidades, el pais y el mun-
do, y garantizando calidad de vida para todos y todas, sin
distincion.

13
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Hace mas de 50 afios, en 1967, Henri Le-
febvre defini6 el derecho a la ciudad como
“el derecho de los habitantes urbanos a
construir, decidir y crear la ciudad”.2 En las
siguientes décadas, esta propuesta sera
retomada por los Estados y organismos in-
ternacionales como elemento constitutivo
de las politicas publicas urbanas.

Desde el 2008, nuestra Constitucion re-
conoce el derecho a un habitat sequro y
saludable, una vivienda adecuada y dig-
na, el disfrute pleno de la ciudad y de
sus espacios publicos, los derechos de la
naturaleza, la funcién social y ambiental
de la propiedad, y la prohibicién de prac-
ticas especulativas sobre el uso del sue-
lo.® Este marco constituyente dio lugar
a la promulgacién del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), que define
las competencias de cada nivel de gobier-
noy en el que sobresalen la planificacién
urbana y el disefio de politicas de uso y
gestion del suelo de los gobiernos muni-
cipales.* En el 2016, nuestro pais comple-
mento su legislacion con la aprobacion de
la Ley Organica de Ordenamiento Territo-
rial, Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS),
cuyo principal aporte es la definicion de
mecanismos y herramientas para la pla-
nificacion y gestion del suelo, coordi-
nadas entre los niveles locales y el nivel
central, que permiten, ademas, poner en
operacion la funcién social y ambiental
de la propiedad y la ciudad, al fortalecer
y brindar una base legal adecuada a los

municipios para su gestion y actuacion en
el territorio.®

En ese mismo afio, durante la Conferencia
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible de las Naciones Unidas, Habitat
ITI, se acordé la NAU,® en la que los jefes de
Estado del mundo declaran y acuerdan los
objetivos sobre ciudades y asentamientos
humanos sostenibles para los préximos 20
afios. En el 2017, por iniciativa del Foro de
Ministros y Autoridades Maximas en Vivien-
day Urbanismo de Latinoamérica y el Cari-
be (Minurvi) se desarroll6 el Plan de Accidon
Regional para América Latina, que promue-
ve la necesidad de contar con agendas na-
cionales urbanas y mecanismos de imple-
mentacién efectivos en la regién.

El compromiso ecuatoriano con el habitat
se vincula, ademas, con los objetivos glo-
bales y nacionales sobre las ciudades y los
territorios, enunciados en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030 (ODS), el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, el Acuerdo de Paris de la Confe-
rencia de las Partes de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico (COP21) y el Plan Nacional de Desarro-
llo 2017-2021-Toda una Vida (PND).

Se reconoce que el respeto a los derechos
humanos es una condicién fundamental
para el desarrollo sostenible, en las es-
feras social, econdmica y ambiental. Por
consiguiente, en acuerdos internaciona-
les como la Agenda 2030, con sus ODS y
la NAU, los derechos humanos son parte

2 Laura Rodriguez, “El derecho a la ciudad”, AUS (Arquitectura / Urbanismo / Sustentabilidad), nim. 14

(26 de mayo de 2017).

3 Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.

Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), Regis-

tro Oficial 303, Suplemento, 19 de octubre del 2010.

5 Ecuador, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS), Registro Oficial

790, Suplemento, 5 de julio de 2016.

6 ONU Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible, Nueva

Agenda Urbana, 2017.



ANTECEDENTES DE LA AGENDA HABITAT SOSTENIBLE DEL ECUADOR 2036

fundamental de sus propuestas. En este
sentido, el enfoque de derechos aporta
a estos acuerdos, los cuales no son juri-
dicamente vinculantes, una legitimidad
normativa basada en valores universales,
protegidos por un marco legal internacio-
nal y nacional.

Las cuestiones contenidas en los docu-
mentos anteriores fueron posicionadas
en eventos de discusién en diferentes lu-
gares del pais. La Agenda Habitat Sosteni-
ble del Ecuador 2036 (AHSE 2036) supone
el abordaje de las discusiones suscitadas
en los eventos mencionados, con estrate-
gias de intervencion para alcanzar las me-
tas planteadas de cara a la siguiente edi-
cién de la Conferencia Habitat, en 2036.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivien-
da (MIDUVI), en calidad de ente rector de la
politica de habitat y vivienda, y en el marco
de los compromisos internacionales frente
al desarrollo urbano sostenible asumidos
a partir de Habitat III, lidera el proceso de

1.1.IMPORTANCIA DE LA AGENDA .

La AHSE 2036, en conformidad con las obli-
gaciones del Estado ecuatoriano estable-
cidas en su Constitucion, leyes y normas,
se posiciona como un instrumento para
comprender los derechos humanos en el
marco del habitat y para contribuir de ma-
nera eficaz a la construccién de “ciudades
y asentamientos humanos donde todas

construccién de la AHSE 2036, con la partici-
pacion de todos los actores vinculados al de-
sarrollo urbano, en busqueda de acuerdos
colectivos que se sostengan en el tiempo y
permitan “lograr ciudades mas equitativas,
productivas y sustentables con énfasis en la
gobernanzay la participacion ciudadana”.’

El presente documento tiene tres seccio-
nes: la primera describe laimportancia de
contar con una Agenda para el habitat, su
proceso de formulacién y su relacién con
derechos y principios orientadores. La se-
gunda expone los ejes de la Agenda y nos
presenta las areas de gestién, estrategias
y lineas de accién que permitirdn un ade-
cuado gobierno de las ciudades. Final-
mente, en la tercera seccidn se presentan
las estrategias para la implementacién de
la Agenda y brinda orientaciones genera-
les para el cumplimiento de esta, con el
concierto de todos los actores de la socie-
dad ecuatoriana.

las personas puedan gozar de igualdad
de derechosy oportunidades, con respeto
por sus libertades fundamentales, guia-
dos por los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas, incluido el
pleno respeto del derecho internacional”,
como establece la NAU entre sus compro-
misos.®

7 Comité Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de Habitat III, Posicién Nacional del Ecua-
dor frente a la Nueva Agenda Urbana (Quito: MIDUVI / Ministerio Coordinador de Desarrollo Social /

Senplades, 2016).

8 ONU Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat I1I,

Nueva Agenda Urbana, 2017.
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En los ultimos sesenta afios, el rapido
crecimiento demografico en las areas
urbanas de la regién ha sido un factor
determinante para la calidad de vida de
la poblacién que habita en las ciudades
y ha influido de manera sustancial en
sus procesos de desarrollo. Mas de la
mitad de la poblacién del planeta vive
en ciudades (54,5 %)° y estas, a su vez,
son responsables del 70 % de emisio-
nes de gases de efecto invernadero a
nivel mundial.’”® En nuestro pais, sie-
te de cada diez ecuatorianos viven en
ciudades. Este crecimiento también
impacta sobre los territorios vecinos y
tiene incidencia a escala local, nacional,
regional y global.™

En el Ecuador, al igual que en el resto de
los paises de la region, la desigualdad
no solamente se evidencia en la distri-
buciéon de la renta, sino también en la
calidad del habitat y de la vivienda, asi
como en el "acceso a bienes y servicios
(educacién, salud, financiamiento, etc.),
a oportunidades de empleo, al patri-
monio y al espacio publico, entre otros

factores que determinan el bienestar del
individuo”.'

La explosién urbana en el Ecuador y sus
condiciones de inequidad socioespacial
han generado serias complejidades, con
efectos en la poblacion y en el territorio.
Esto plantea nuevos desafios: producir y
recuperar el suelo urbano, con servicios
y vivienda adecuados; hacer un uso equi-
tativo, eficiente y sustentable del suelo;
contar con un sistema efectivo de ges-
tion de riesgos; abordar el cdmo las ciu-
dades se adaptan a los efectos negativos
del cambio climatico y a la vez mitigan las
emisiones de gases de efecto invernade-
ro (GEI) a la atmésfera; generar procesos
de desarrollo econémico sostenible y sos-
tenido en el tiempo, e instaurar mecanis-
mos de gobernanza democratica para la
gestion de las ciudades.

La AHSE 2036 enfrenta la necesidad de un
marco claro que oriente el trabajo de ma-
nera coordinada y ordenada, donde todos y
todas quienes participamos en la construc-
cion del habitat de la ciudad acordemos un
mismo destino y la forma de construirlo.

9 Comité Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de Habitat III, Posicion Nacional del Ecua-
dor frente a la Nueva Agenda Urbana (Quito: MIDUVI / Ministerio Coordinador de Desarrollo Social /

Senplades, 2016).

10 UN-Habitat, Urbanization and Development: Emerging Futures. World Cities Report 2016 (Nairobi:

UN-Habitat, 2016).

11 Comité Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de Habitat III, Posicién Nacional del Ecua-
dor frente a la Nueva Agenda Urbana (Quito: MIDUVI / Ministerio Coordinador de Desarrollo Social /

Senplades, 2016).
12 Ibid.



SECCION 1:
ANTECEDENTES DE LA AGENDA HABITAT SOSTENIBLE DEL ECUADOR 2036

RAZONES PARA LA AGENDA
/ HABITAT SOSTENIBLE DEL ECUADOR 2036 \

® Lasciudades impactan directamente en la calidad de vida de sus ha-
bitantes, tienen efectos en los territorios vecinos y a nivel nacional y
global.

® La mancha urbana tiene un impacto sobre el cambio climatico y ge-
nera tensiones sociales y econdmicas que requieren una visiéon inte-
gral y acciones intersectoriales.

® Se necesita generar sistemas de ciudades y una estrategia territorial
con una vinculacién entre estas, con el sector rural y con el nivel na-
cional para el desarrollo integral del pais.

® Se debe evitar la toma de decisiones fragmentadas y reactivas frente
a las distintas problematicas.

® Es necesario desarrollar un marco que garantice el respeto, la protec-
ciony promocién de los derechos humanos en las ciudades, sin discri-

k minacién de ningun tipo. /

1.2. QUE ES LA AGENDA HABITAT SOSTENIBLE DEL ECUADOR 2036
(AHSE 203637

Riesgo de Desastres, el Acuerdo de Pa-
ris de la Conferencia de las Partes de la

La AHSE 2036 actua como el marco que es-
tablece una visién claray coordinada para

orientar las acciones de implementacién
de las politicas de desarrollo urbano sos-
tenible en el Ecuador. Es un mecanismo
de gobernanza urbana en las ciudades
del pais y una base para los procesos de
planificacion de los Gobiernos Autdéno-
mos Descentralizados (GAD), adaptable a
las condiciones y necesidades locales.

Esta Agenda es un instrumento que es-
tablece concordancias con acuerdos glo-
bales como la Agenda 2030 y los ODS, el
Marco de Sendai para la Reduccion del

Convencidon Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (COP21) y el
Plan de Accién Regional desarrollado
por la Comision Econémica para Améri-
ca Latina y el Caribe (CEPAL) en coope-
racion con el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) y Minurvi. Asimismo, con-
cuerda con politicas nacionales como el
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-
Toda una Vida (PND), la Estrategia Terri-
torial Nacional (ETN), el Acuerdo Nacional

17
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Ecuador 2030 (Eje 5: Sostenibilidad y
cambio climéatico) y marcos normativos e
instrumentos de planificacion nacional.
La actuacion del Estado en el contexto de
esta intervenciéon esta respaldada por la
Constitucion de la Republica del Ecuador
del 2008."

La AHSE 2036 constituye, también, una
carta de orientacion para la elaboracion
de los planes de desarrollo local, de or-
denamiento territorial y de uso y gestion
del suelo, en complementariedad con las
politicas publicas, la legislacién y la nor-
mativa nacional vigente.

Las areas de gestion planteadas delimitan
la actual Agenda y contienen estrategias
y lineas de accién que permitiran a los
distintos actores sociales abordar de ma-
nera integral la consecucion de ciudades
equitativas, ambientalmente sostenibles,
productivas y con una gobernanza adap-
tada a las necesidades de cada localidad.

Convencidos de que solo mediante un
proceso de construccion amplio se pue-
de lograr una agenda que sirva como un
marco para politicas urbanas nacionales
y locales, para construir la AHSE 2036 se
contd con la participacién de los actores
vinculados al desarrollo urbano, el go-
bierno, la academia, el sector privado y
la sociedad civil. La formulacién de esta

Agenda parte de la posicién del Ecuador
frente a las negociaciones de la NAU del
aflo 2016. El proceso de formulacién de
esta Agenda cont6é con el apoyo de la
Cooperacion Técnica Alemana (GIZ) y del
Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-Ha&-
bitat). Entre 2017 y 2019 se realizaron
los eventos Construyendo la Ciudad que
Queremos, con ciudadanos de todas las
edades en todo el pais, para identificar
problemas y soluciones frente al debate
de ciudades. Paralelamente, en los talle-
res multisectoriales Compromiso Nacio-
nal por la Agenda Urbana se generaron
propuestas intersectoriales que permi-
tieron el desarrollo de acuerdos y guia-
ron los siguientes contenidos de la AHSE
2036: ejes, areas de gestion, estrategias y
lineas de accion.

Especial importancia en el proceso de la
Agenda cumplieron los talleres prepara-
tivos para el encuentro Habitat III+3: la
reunién de expertos que evaluaron el tra-
bajo avanzado, Expert Group Meeting,™
y la convocatoria y realizacion del evento
Habitat III+3 en la ciudad de Quito, los dias
26 y 27 de noviembre de 2019. Este tra-
bajo da cuenta de los multiples aportes y
esfuerzos realizados para cristalizar tanto
una Agenda Nacional, como lineamientos
para la implementacion de esta.

13 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 3,

num. 8; arts. 14,30y 31.

14 El Expert Group Meeting fue el evento preparatorio al Habitat III+3 realizado en septiembre de 2019
con actores y representantes de instancias con trayectoria en la accién, gestioén e intervencién de asen-
tamientos humanos. Fue organizado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), con
apoyo de la Cooperacién Técnica Alemana (GIZ) y del Programa de las Naciones Unidas para los Asenta-

mientos Humanos (ONU-Hébitat).



ILUSTRACION 1:
CRONOLOGIA DE LA CONSTRUCCION DE LA AHSE 2036
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= ‘ Agenda Habitat Sostenible
ep |emnnss@ernnnnnnnnnnnnnannnns del Ecuador 2036

HUBS en Territorio
ADI/AGO |=====ss@unnnnnassansaaaa] Mesa 1. Construccién de la politica de vivienda al 2036 y
Mesa 2. Planificacion territorial, uso y gestion de suelo.

Aportes a la NDC

Integracion de la AHSE 2036 a las contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC), como aporte a
las metas pais contra el cambio climatico.

Mar [sessene@pesrennenssnnnnnnnnsnnns]

Foro Urbano Mundial 10
Feb |=x===s«@)e=srseasaaasaaas| presentacion de los avances de la AHSE 2036 y HUBS

2020 en territorio (Abu Dabi)

Habitat ITI+3

Nov |ssessef@esssasrasrassassananna] Proceso de construccién colectiva a la Agenda Habitat
Sostenible del Ecuador 2036.

Sector privado, academia, sociedad civil, gobierno

nacional, gobiernos locales.

Evento previo al Habitat III+3
(Expert Group Meeting)
Sector privado, academia, sociedad civil, sector publico.

Sepl----.-- -----------.----I

Abr/May |=ssssss@eessssnnnnnnnnnaanannaa| Mesas sectoriales para aportes

Acuerdo Nacional Ecuador 2030
ME| LRI, (RO ECLECECL | Presentacion Eje 5: Sostenibilidad y cambio climatico.

201 9 Feb |=======@====eeeuuuuusasasssasas| Taller con instituciones del Estado

IR LR R RN RN R RN RRERRRARE]
Capacitacién Técnica
Dic | | Sensibilizacién sobre la Agenda Urbana Nacional en

provincias a nivel nacional.

Compromiso Nacional por la AUN
»==+=+{ | anzamiento del documento base de la AUNy

Oct I--.----
firma de compromiso

Ecuador y La Nueva Agenda Urbana
Publicacién de Documento Base de la Agenda Urbana Nacional

® Capacitacion Técnica
Marl------- I Sensibilizacion sobre el desarrollo urbano
sostenible en oficinas zonales del MIDUVI

Feb |==s+=:@ssreeereeeeeens| Plan de Accién Regional o _
201 8 para la implementacién de la NAU en América Latina y el Caribe
RL RN RN R RERRRERRRRRRRRRRRRRIERR)RERRRENERRERERERRRENERRRERRENERRRIERRRRRRRUERERDARNRRERERRUNNRRUERRRAENERUUNNNUNEN]D]
Evento:

Oct freereesl@eerenrenrnnrenrnnnnnnns] “Construyendo la Ciudad que Queremos™
e Inicio de la Agenda Urbana Nacional

201 7 Aportes desde la sociedad civil
RL RN RN R RERRRERRRRRRRRRRRRRIERR)RERRRENERRERERERRRENERRRERRENERRRIERRRRRRRUERERDARNRRERERRUNNRRUERRRAENERUUNNNUNEN]D]

ynooood Voooooooooooooond]] LA ERIBT
Oct I ‘ Declaracién de la “Nueva Agenda Urbana”

Oct |..| Posici6n Nacional del Ecuador
Frente a la Nueva Agenda Urbana

Promulgacion de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS)

Informe Pais
Ene |ssssssa( husssssssasssssnaaansass| Diagnostico de los asentamientos
201 6 humanos en el Ecuador de cara a Habitat III

il ® | Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Dic el Cambio Climatico
Acuerdo de Paris (COP21)

rnnenee@ o orinriananeaennnnena] Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Sep | ® I Objetivos de Desarrollo Sostenible

2015 ops



Es un marco de orientacién que incluye principios y derechos fun-
damentales sobre las ciudades, objetivos generales, areas de gestion,
estrategias y lineas de accioén.

Propone estrategias que inspiren la gestion territorial en sus distintas
escalas: nacional, regional y local, considerando las diversas capacida-
des y competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Es un instrumento adaptable a las condiciones, el contexto cultural,
social, econdmico y geografico de las ciudades, y a las necesidades de
planificaciéon y visién de mediano y largo plazo.

Es un instrumento flexible para la planificaciéon integral del territorio,
gue facilita la coordinacién intersectorial y la articulacién multinivel y
multiactor.

Promueve la efectiva descentralizacion y el acercamiento de los dis-
tintos niveles de gobierno al ciudadano.

Promueve la participaciéon corresponsable de los ciudadanos en la
toma de decisiones sobre el destino de sus ciudades y orienta las ac-
tuaciones de todos los actores vinculados al desarrollo urbano: socie-
dad civil, academia, sector privado, entre otros.

Establece las bases para la construccion de politicas y mecanismos
de regulaciéon de la gestidn de las ciudades en el nivel nacional y local.

Es un instrumento basado en un sistema de derechos humanos (cons-
titucionales) que contribuye a reducir las desigualdades, empoderar
los ciudadanos y proteger los derechos de los mas vulnerables.




ANTECEDENTES DE LA AGENDA HABITAT SOSTENIBLE DEL ECUADOR 2036

1.3.EL CONTEXTO URBANO REGIONAL Y EN LAS CIUDADES DEL ECUADOR

El crecimiento de la poblacién y su concen-
tracién en las areas urbanas plantean la
necesidad de pensar en sus efectos socia-
les, ambientales y econémicos en todos los
ambitos. En la actualidad, las ciudades con-
centran el poder econémico y politico del
pais, constituyéndose en espacios comple-
jos que se tejen a partir de relaciones socia-
les en constante interaccion. La evolucién
de las ciudades y su proceso de transfor-
macion dejan lecciones y aprendizajes que
deben marcar la planificacién a futuro.

1.3.1. LA URBANIZACION MUNDIAL

En 1996, 2 600 millones de habitantes, es
decir, el 45,1 % de la poblacién mundial
total en aquel afio, vivian en zonas urba-
nas. Para 2016, el nimero de habitantes en
areas urbanas del mundo era de 4 mil mi-
llones de personas, equivalente al 54,5 %
de la poblacién. Hoy, mas de la mitad de
los habitantes del planeta vive en ciuda-
des™ y, entre otros efectos, estas son res-
ponsables del 70 % de las emisiones mun-
diales de diéxido de carbono.’

Sin embargo, no todos los efectos del cre-
cimiento urbano son negativos. La Secre-
taria General de la Conferencia Habitat
Il indica que el proceso de urbanizacion
a escala mundial ha contribuido a redu-
cir la pobreza, que disminuy6 de 43,1 % en
1990 a 20,6 % en 2010, en tanto que la pro-
porcién de pobres en zonas urbanas del

mundo descendié de 20,5% en 1990a 11,6 %
en 2008. De igual manera, al crecimiento de
las ciudades se le atribuye también el creci-
miento econémico, asi como la generacién
de nuevos sectores econdmicos y nuevos
empleos y el acceso a servicios basicos
como el agua potable.’” Este aspecto no deja
de parecer contradictorio cuando se afirma,
por un lado, que los procesos de urbaniza-
cion han reducido la pobrezayy, por otro, que
ha crecido la desigualdad e inequidad social
y econémica, que se manifiesta en el incre-
mento de zonas periféricas y la persistencia
de areas que no pueden acceder a servicios
basicos (segregacion socioespacial).

Veremos a continuacion las problemati-
cas comunes que tienen las ciudades del
mundo, de la regién y del pais, aspectos
que orientaron la elaboracion de la pre-
sente AHSE 2036, sus especificidades y su
relacion con las tendencias regionales y
mundiales.

1.3.2. LAURBANIZACION EN AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE

Se estima que aproximadamente un 81 %
de su poblaciéon vive en areas urbanas.
La tendencia regional indica que los pa-
trones de crecimiento territorial y pobla-
cional apuntan hacia el desplazamiento
de las zonales residenciales a la periferia
de la ciudad y la pérdida de poblacién en
los centros urbanos, aunque existen

15 Comité Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de Habitat III, Posicién Nacional del Ecua-
dor frente a la Nueva Agenda Urbana (Quito: MIDUVI / Ministerio Coordinador de Desarrollo Social /

Senplades, 2016).

16 UN-Habitat, Urbanization and Development: Emerging Futures. World Cities Report 2016 (Nairobi:

UN-Habitat, 2016).

17 Comité Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de Habitat III, Posicién Nacional del Ecua-
dor frente a la Nueva Agenda Urbana (Quito: MIDUVI / Ministerio Coordinador de Desarrollo Social /

Senplades, 2016).
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algunas excepciones donde se han dado
procesos de repoblacién, regeneracion y
densificacién de los centros urbanos.'

En el caso de la regién, la premisa del cre-
cimiento econdémico e incremento del em-
pleo asociados a los procesos de urbaniza-
cion es positiva. Asi, en una region donde
las actividades econdémicas estan principal-
mente vinculadas a la extraccién y exporta-
cion de materias primas o bienes con bajo
valor agregado, “el aporte de las ciudades
al PIB regional es significativo” y proviene
principalmente de la prestacién de servi-
cios, que “alcanzé un promedio de 35 % del
empleo (...), con la mayor concentracién en
zonas urbanas y areas metropolitanas”.'

ILUSTRACION 2:

1.3.3. CIUDADES Y ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN EL ECUADOR

Ecuador ha vivido un proceso de urbani-
zacion acelerado. Mientras que en 1970 la
poblacién urbana representaba apenas un
39,5 % de la poblacién nacional, para 2015
esta llegd a representar un 63,4 % del total
(16 278 844 habitantes). Es decir que, si en
1970 un poco mas de un tercio de la po-
blacién ecuatoriana vivia en las ciudades,
para 2015 casi dos tercios vivia en las ciu-
dades. Es decir que en el transcurso de 45
afios se invirtio la proporcion de poblacion
urbana con relacién a la rural. 2 %

EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL DESDE 1950
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Fuente: INEC, Censos de Poblacién y Vivienda 1950, 1962, 1974, 1982, 1990, 2001, 2010.
Proyeccion poblacional basada en INEC, 2025, 2030, 2035, 2040. Elaboracién: MIDUVI.

18 CEPAL, Plan de Accién Regional para la Implementacién de la Nueva Agenda Urbana, 2018,

19 Ibid.

20 Comité Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de Habitat III, Posicién Nacional del Ecua-
dor frente a la Nueva Agenda Urbana (Quito: MIDUVI / Ministerio Coordinador de Desarrollo Social /

Senplades, 2016).

21 MIDUVI - Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos, Informe Nacional del Ecuador (Quito:

MIDUV], 2015).



SECCION 1.
ANTECEDENTES DE LA AGENDA HABITAT SOSTENIBLE DEL ECUADOR 2036

1.3.4. CRECIMIENTO DEMUGRAHCU EN rural-urbana, calificada como “explosién
EL ECUADOR urbana”, se intensificé.

El rapido crecimiento de la mancha urbana
y el bajo monitoreo del consumo del suelo
agricola dificultan el control de la tenden-
cia actual de desarrollo urbano. El siguiente
mapa, tomado del PND, da cuenta del es-
tado de los asentamientos humanos y su
ambito de influencia en las diferentes pro-
vincias del Ecuador.

El acelerado crecimiento demografico en
las dreas urbanas del Ecuador es un fac-
tor determinante para la calidad de vida
de la poblaciéon que habita en las ciuda-
des, ya que condiciona de cierta manera
su proceso de desarrollo. A partir de los
30 ultimos afios, mas del 70 % de la pobla-
cion ecuatoriana se encuentra en areas
urbanizadas debido a que la transicién

ILUSTRACION 3:
RED DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y SU AMBITO DE INFLUENGIA A NIVEL NACIONAL

_ ‘
>
» C3 Provincias
' o -

COLOMBIA .
Asentamientos humanos

Conector local
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[ ] Articulador Regional

A IMBABURA 3 - _ _
. Articulador Nacional

. Articulador Metropoli

Red de asentamientos humanos
y ambitos de influencia
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Fuente: Senplades (2016), IGM (varios afios); INEC (2010b); MTOP(2015).
Elaboracién: Senplades.
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Este proceso de urbanizacién no ha sido
sostenible ni equitativo y, como consecuen-
cia, se han generado vulnerabilidades socia-
les, econdmicas y ambientales importantes,
asi como deterioro de la calidad de vida,
segregacion socioecondmica y espacial,
utilizacién ineficiente del suelo, pérdida de
zonas productivas y dificultades para contar
con los recursos necesarios para financiar
servicios e infraestructuras urbanas.

En el 2010, el 96,2 % de la poblacion urba-
nay rural en sectores amanzanados resi-
de en las regiones Costa y Sierra (42,05 %
y 54,2 %, respectivamente); es decir que
casi la totalidad de la poblacién del Ecua-
dor que vive en centros urbanizados, tanto
del sector rural como urbano, se encuen-
tra en estas dos regiones. Cabe anotar
que las provincias de Guayas, Pichincha y
Manabi concentran dos tercios (59,9 %) de
la poblacion nacional.?

Con estos antecedentes, para entender
la dinamica demografica del pais con re-
lacién a las ciudades, es importante indi-
car que se consideran como “metrépoli”
aquellas que tienen una poblacién mayor
al millén de habitantes; grandes, aquellas
ciudades que tienen entre 200 mil y un
millon de habitantes; medianas, aquellas
que tienen entre 100 mil y 200 mil habi-
tantes, y pequefas, aquellas con menos
de 100 mil habitantes.? Segun el Censo de
Poblacién y Vivienda de 2010, las ciudades
metrépoli, Quito y Guayaquil, concentran
el mayor porcentaje de poblacién urbana

a nivel nacional (41 %) con relacién a los
otros tres tipos de ciudades (59 %).>* Este
hecho no es de poca importancia, consi-
derando que el crecimiento poblacional
no es estatico, motivo por el cual las ciu-
dades en el Ecuador pueden cambiar de
categoria el momento en que su pobla-
cién se reduzca o crezca.

Al analizar la variacion demografica de
las ciudades entre 2001 y 2010, se ob-
serva que ciudades grandes y medianas
como Cuenca, Santo Domingo, Machala,
Portoviejo y Manta se mantuvieron en la
categoria de ciudades grandes. Lo propio
sucedi6 en casos como Riobamba, Esme-
raldas, Milagro, Ibarra, Loja, Babahoyo,
Quevedo, Santa Elena y La Libertad, que
conservaron su categoria de ciudades me-
dianas o intermedias.?

No obstante, durante el mismo perio-
do, ciudades como Ambato y Latacunga
descendieron de grande a mediana y de
mediana a pequefa, respectivamente,
mientras que ciudades como Duran y Ru-
mifiahui ascendieron de mediana a gran-
de y de pequefia a mediana, respectiva-
mente.? En la misma linea, 205 ciudades
calificadas dentro de la categoria peque-
Aas “muestran una tasa de crecimiento
promedio de 28,5 % entre 2001 y 2010,
tasa mucho mas alta que el resto de tipos
de ciudades”.?” En consecuencia, la Ama-
zonia, que tiene el mayor numero de ciu-
dades pequefias, presenta un crecimiento
demografico mas acelerado con relacion

22 MIDUVI - Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos, Informe Nacional del Ecuador (Quito:

MIDUVI, 2015).
23 Ibid.
24 Ibid.
25 Ibid.
26 Ibid.
27 Ibid.
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al resto de regiones del pais.?® De igual
manera, las ahora consideradas ciudades
medianas, a partir de 2025 pasaran a ser
ciudades grandes, por lo que la presién
urbana de estas sobre los sistemas socia-
les, culturales, econémicos, ambientales
e institucionales aumentara.

Es claro que la dindamica demografi-
ca marca el desarrollo de las ciudades
del pais, lo cual demanda un proceso
de planificacion territorial a escala na-
cional y local que permita prever las

ILUSTRACION 4:
PROBLEMAS DE LAS CIUDADES POR EJE

SOSTENIBILIDAD

QUIDAD AMBIENTAL
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necesidades y derechos de la poblacion.
Adicionalmente, se hace necesario es-
tablecer, desde la politica nacional, sis-
temas de clasificacién de las ciudades
ecuatorianas a partir de factores que van
mas alla de las cifras poblacionales y que
entienden su funcién y papel dentro del
territorio. Los sistemas de clasificaciéon
permiten desarrollar y aterrizar la politica
de manera diferenciada y complementa-
ria; de ahi la importancia de la Estrategia
Territorial Nacional.
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+ Segregacion del espacio
publico

+ Ausencia de politicas
inclusivas

+ Cobertura desigual e
inequitativa de servicios
basicos

+ Inseguridad y violencia
urbana

+ Informalidad, precariedad
e insuficientes mecanismos
de acceso a la vivienda

+ Sistemas de movilidad sin
integracion, de baja calidad
y poca cobertura

Cobertura desigual e
inequitativa de servicios
basicos

Degradacién ambiental por
desequilibrio en la relacién con
desarrollo urbano

Expansién urbana sin control
Mal manejo de recursos

Informalidad, precariedad e
insuficientes mecanismos de
acceso a la vivienda

Altos indices de contaminacion

Baja capacidad de gestién
de riesgos y respuesta ante
desastres

Sistemas de movilidad sin
integracion, de baja calidad y
poca cobertura

 Insuficientes incentivos
productivos

+ Asimétrica y débil
vinculacién urbano - rural

+ Escasa planificacion para
el desarrollo econémico y
productivo

+ Insuficiente oferta de
formacién y capacitaciéon
para la produccién y
prestacién de servicios

Débil institucionalidad
Procesos deficientes de
planificacién y gestion de
las ciudades

Deficiente cultura
ciudadanay de convivencia

Insuficiente participacion
ciudadana

28 MIDUVI - Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos, Informe Nacional del Ecuador (Quito:

MIDUV], 2015).
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1.4. DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS RECTORES"

La AHSE 2036 esta fundamentada en
principios y derechos reconocidos en la
Constitucion ecuatoriana y en acuerdos
internacionales® de los que Ecuador es
signatario. Esto ha permitido que esta
Agenda sea construida con un enfoque
basado en derechos humanos (EBDH).3
La ciudad que garantiza el respeto, pro-
teccion y promocion de los derechos hu-
manos de los ciudadanos es la que busca
el desarrollo social y espacial equitativo,
equilibrado y sustentable, y la que es resi-
liente frente al cambio climatico y prioriza
el interés general por sobre el beneficio
particular. Una ciudad que construye un
habitat de calidad debe, ademas, gestio-
narse y planificarse en funcién de la cali-
dad de vida de sus habitantes y de la deci-
sién democratica de su presente y futuro.

1.4.1. DERECHO A LA CIUDAD®

El Derecho a la ciudad, reconocido como
derecho fundamental, implica el acceso
a un habitat seguro y saludable y a una
vivienda digna para todos, tal como se
menciona en el articulo 31 de la Constitu-
cién de la Republica del Ecuador.

“Las personas tienen
derecho a un habitat
seguroy saludable, vy a
una vivienda adecuaday
digna, con independencia
de su situacion social y
econdmica”.

“Las personas tienen
derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de
SuUs espacios publicos,
bajo los principios de
sustentabilidad, justicia
social, respeto a las
diferentes culturas
urbanasy equilibrio entre
lo urbanoy lo rural. El
gjercicio del derecho a

la ciudad se basa en la
gestion democratica

de esta, en la funcion
social y ambiental de Ia

propiedad y de la ciudad, y

en el ejercicio pleno de la
ciudadania”.

29
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Comité Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de Habitat III, Posiciéon Nacional del Ecua-
dor frente a la Nueva Agenda Urbana (Quito: MIDUVI / Ministerio Coordinador de Desarrollo Social /
Senplades, 2016).

Se fundamenta en los principios de universalidad (todos tienen derechos sin excepcion), indivisibilidad
(no existe prioridad de un derecho sobre otro), interdependencia de los derechos, participacion e inclu-
sién, no discriminacion e igualdad de oportunidades, transparencia y responsabilidad de los gobiernos
en la aplicacion de los derechos. Los estandares se constituyen en el contenido normativo de los de-
rechos. ONU Office of the High Commissioner for Human Rights. United Nations Staff College Project.
Human Rights: A Basic Handbook for UN Staff (s. f.).

La Constitucién de la Republica del Ecuador determina que el contenido de los derechos humanos debe
ser desarrollado por medio de las politicas publicas, normas e instrumentos legales del Estado, que
deben garantizar y generar condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Ecuador,
Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art.11-8.

Comité Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de Habitat III, Posicion Nacional del Ecua-
dor frente a la Nueva Agenda Urbana (Quito: MIDUVI / Ministerio Coordinador de Desarrollo Social /
Senplades, 2016).



ANTECEDENTES DE LA AGENDA HABITAT SOSTENIBLE DEL ECUADOR 2036

En Ecuador, el ejercicio del derecho a la
ciudad significa un cambio de paradigma
en la forma de entender el desarrollo ur-
bano y se basa en tres principios funda-
mentales:

« Igualdady justicia social, que se refiere
a condiciones de vida dignas y al bien-
estar colectivo de los habitantes de la
ciudad en condiciones equitativas.

+ Participacién democratica en la planifi-
cacién y gestion de las ciudades, atada
a mecanismos de involucramiento ciu-
dadano en la toma de decisiones, de
acceso a informacién publica, transpa-
rencia y de rendicion de cuentas.

+ Redistribucion justa de las cargas y be-
neficios generados por el desarrollo
urbano, anteponiendo el interés gene-
ral al particular.

Con base en el Derecho a la ciudad, la
AHSE 2036 concreta los derechos huma-
nos internacionalmente normados®: en el
ambito urbano, incluyendo los derechos
sociales, econdmicos, civiles, politicos,
culturales y ambientales de todas las per-
sonas. Ademas, delimita un dmbito de
actuacion concreto para atender las ne-
cesidades de los grupos de atencién prio-
ritaria, tal como estipula la Constitucién.

1.4.2. DERECHOS DE LA
NATURALEZA*

El reconocimiento de los derechos de la
naturaleza en la Constitucién de la Repu-

blica del Ecuador impulsé “una ruptura
con paradigmas juridicos, éticos y reli-
giosos. Se dejé de pensar en la natura-
leza como un algo, como un objeto de
apropiacion, reconociéndola como un
alguien, como un sujeto de derechos”.*
De esta manera, se establece una inno-
vacion institucional que fomenta la cons-
truccién de herramientas para gestionar
la relaciéon entre el ser humano, el desa-
rrollo y el entorno.

En el contexto urbano, el reconocimiento
de los derechos de la naturaleza se refleja
en las politicas encaminadas a la susten-
tabilidad ambiental en los procesos de
urbanizacion; es decir, el desarrollo de las
ciudades y asentamientos humanos de-
bera satisfacer las necesidades presentes
sin comprometer las posibilidades de de-
sarrollo de las futuras generaciones y en
armonia con la naturaleza.

Las ciudades han puesto en evidencia
problemas como los exacerbados patro-
nes de consumo y produccion, la gene-
raciéon de desechos y contaminacion y
las altas emisiones de gases invernade-
ro, entre otros. Sin embargo, las ciuda-
des también son el escenario para crear
nuevas posibilidades, ideas, patrones de
consumo, de productividad, de desarro-
llo social y de produccién de conocimien-
to que apunten a la sostenibilidad.

Es importante anotar que, al ser la natu-
raleza un sujeto que tiene derechos y ne-
cesidades, tales como el mantenimiento y
regeneracién de acuerdo con los procesos

33 Como se sugiere en United Cities and Local Governments, Carta-Agenda Global de Derechos Humanos

en la Ciudad, 2012.

34 Comité Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de Habitat III, Posicion Nacional del Ecua-
dor frente a la Nueva Agenda Urbana (Quito: MIDUVI / Ministerio Coordinador de Desarrollo Social /

Senplades, 2016).

35 Mario Melo, “Buen vivir, naturaleza y nacionalidades en la nueva constitucién: Una lectura esperanza-

da”, América Latina en movimiento (Quito, 2008).
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evolutivos, le corresponde al ciudadano
exigir el cumplimiento de los derechos de
esta y al Estado, garantizarlos.

1.4.3. 0BJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (0DS)

Concebidos en la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible como una estrategia
para alcanzar y asegurar la convivencia
pacifica y democratica de la humanidad,
los ODS albergan un conjunto de 17 obje-
tivos y 169 metas integradas entre si, que
deben ser atendidas para garantizar la
consecucion del desarrollo sostenible de
las naciones del mundo.

Esta Agenda mundial tiene una vigencia
de 15 afos y, al adoptarla, cada Estado
se compromete a movilizar los medios
necesarios para su implementacion. La
Agenda hace referencia a necesidades
y problemas comunes, pero dado que
cada pais enfrenta retos especificos en
su busqueda del desarrollo sostenible,
cada uno debe fijar sus propias metas
en relacion con lo planteado por este
instrumento.

1.4.4. GOBERNANZA PARA LA
CONVIVENCIA DEMOCRATICA®

El ejercicio pleno de los derechos civiles
y politicos de la ciudadania es fundamen-
tal para la gestion de los conflictos gene-
rados por la diversidad de intereses de
los actores sociales. El modo en que se
toman las decisiones y el grado de invo-

lucramiento de los actores adquiere una
dimensién particular en las ciudades,
donde los efectos de las resoluciones po-
drian ser al mismo tiempo negativos para
un sector de la sociedad y beneficiosos
para otros, dado el caracter interdepen-
diente entre ellos.

Ya que el rol de provisién de una gran va-
riedad de bienes publicos recae en los go-
biernos locales, los actores sociales ejer-
cen presién sobre estos por diferentes
vias y con diferentes expectativas, pero
siempre demandando respuestas inme-
diatas y efectivas.

En la Constitucidn ecuatoriana, la partici-
pacién queda consagrada como parte de
los derechos de la ciudadania y como un
principio de accion estatal y de gestién
publica en todos los niveles de gobier-
no.*” En este contexto, la construccion
de mecanismos de gobernanza efec-
tivos es un desafio fundamental en la
vida democratica de las ciudades. Sin un
involucramiento de la ciudadania en el
planteamiento de los problemas y nece-
sidades, en la toma de decisiones y en la
corresponsabilidad para la implementa-
cién de acciones, la vida en las ciudades
esta destinada a perpetuar y aumentar
tendencias de desigualdad, exclusion y
violencia social.

La gestion territorial urbana debe incluir
a todos los actores sociales y ciudadanos
en la elaboracion e implementacion de
las politicas publicas. Asimismo, debe
plantearse una visién de desarrollo ur-
bano sostenible de las ciudades enfoca-

36 Comité Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de Habitat III, Posicion Nacional del Ecua-
dor frente a la Nueva Agenda Urbana, (Quito: MIDUVI / Ministerio Coordinador de Desarrollo Social /

Senplades, 2016).

37 MIDUVI - Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos, Informe Nacional Del Ecuador (Quito:

MIDUV], 2015).
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da en las personas, donde las diferencias
culturales no solo sean respetadas, sino
también promovidas. No se puede defi-
nir un modelo Unico para promover una
vida urbana centrada en el ser humano;
sin embargo, hay ciertos elementos que
es necesario tomar en cuenta:

+ Considerar la movilidad de las per-
sonas en todas sus modalidades, no
solo centradas en la infraestructura
vehicular, priorizando los medios al-
ternativos de movilidad bajos en emi-
siones y garantizando la accesibilidad
universal y la proteccién de las perso-
nas en situacion de vulnerabilidad.

+ Las ciudades deben incorporar crite-
rios para asegurar su resiliencia ante
el cambio climatico y favorecer la re-
ducciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero.

* Reconocer y respetar la diversidad
cultural, los conocimientos y saberes
ancestrales.

* La convivencia respetuosa entre gru-
pos de diferentes etnias, clases so-
ciales y econémicas para evitar la ho-
mogenizacion de las ciudades y del
habitat.

* La planificacion de ciudades con en-
foque de género y vision etaria, cons-
truidas en la diversidad.

* Robustecer el espacio urbano cons-
truido con una mezcla de usos y den-
sidades apropiadas que promuevan la
diversidad de actividades a lo largo del
dia y propongan espacios de encuen-
tro y esparcimiento de la poblacién.

El desarrollo de capacidades es impor-
tante, tanto para impulsar como para
sostener la participaciéon ciudadana en
todas sus dimensiones. Las instituciones
publicas deben prever mecanismos de re-
lacionamiento con los ciudadanos, las or-
ganizaciones sociales deben ser capaces
de posicionar sus reclamos e intereses, y
el sector empresarial debe pensar a la ac-
tividad econémica en su amplia compleji-
dad. Estos ejemplos revelan la importan-
cia de generar acuerdos de largo plazo
gue tomen en cuenta la distribucién de
costos y beneficios para cada sector.

1.4.5. FUNCION SOCIAL Y AMBIENTAL
DE LA PROPIEDAD?

Desde 1946, la Constitucién ecuatoria-
na incorpora la funcién social de la pro-
piedad como un principio que regula las
atribuciones del derecho a la propiedad
y transfiere esta potestad al Estado. Por
otra parte, este concepto ha sido trabaja-
do también en documentos de las agen-
cias del sistema de las Naciones Unidas.

38 Comité Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de Habitat III, Posicion Nacional del Ecua-
dor frente a la Nueva Agenda Urbana, (Quito: MIDUVI / Ministerio Coordinador de Desarrollo Social /

Senplades, 2016).
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La falta de legislacion
urbana ha sido la causante
de los altos costos del
sueloy la escasez de suelo
con servicios que sea
asequible a la poblacion,
en especial a la que se
encuentra en estado de
vulnerabilidad.

La ausencia de un
sistema transparente de
regulacion del suelo pone
en riesgo la posibilidad
de materializar el derecho
ala ciudad; sin una
estrategia para desarrollar
planes urbanisticos que
aseguren la disponibilidad
de suelo para desarrollo
urbanoy suelo de
conservacion, el costo de
la vivienda y de espacios
comerciales se disparara,
limitando cualquier
posibilidad de promover
un desarrollo inclusivo y
gue la propiedad cumpla
su funcion social y
ambiental *

El principio juridico de la funcion social de
la propiedad del suelo supone establecer
limites a la propiedad privada en favor
del interés publico, donde predomine “el
uso socialmente justo y ambientalmente

equilibrado del espacio y el suelo urbano
(...), el interés social y cultural colectivo
por encima del derecho individual de pro-
piedady los intereses especulativos”.*

Se establece que el derecho de propiedad
no es un derecho absoluto y exclusivo,
puesto que esta limitado por el respeto
al derecho ajeno, sea individual o social.
En ese contexto, es importante entender
qgue la funcién social de una propiedad
Nno es un gravamen que se impone a una
propiedad, tampoco es un acto o declara-
cién de expropiacién que merece un justo
pago, o, menos aun, que se lo confunda
con una confiscacién. La funcion social de
la propiedad debe ser entendida como un
fundamento constitucional en el que el
propietario no tiene solo derechos sobre
sus bienes, sino también obligaciones, las
cuales son establecidas en los instrumen-
tos de planificacion y gestion territoriales.

1.4.6. REPARTO EQUITATIVO
DE LOS RECURSOS DE LA GIUDAD

Con el fin de lograr un desarrollo urbano
sostenible y equitativo, se garantizara el
justo reparto de las cargas y beneficios
entre los diferentes actores implicados
en los procesos urbanisticos, conforme
a lo establecido en el planeamiento y en
las normas que lo desarrollen. Se aplica-
ra en el territorio por medio de los pro-
cesos locales de elaboracion del Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS) y demaés
instrumentos establecidos en la Ley Or-
ganica de Ordenamiento Territorial, Usoy
Gestion de Suelo (LOOTUGS). Con esto se

39 UN-Habitat, Urbanization and Development: Emerging Futures. World Cities Report (Nairobi: UN-Habi-

tat, 2016), 9.

40 Habitat International Coalition, Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (Foro Mundial Urbano, 2004).



ANTECEDENTES DE LA AGENDA HABITAT SOSTENIBLE DEL ECUADOR 2036

busca un acceso equitativo al suelo ser-
vido y, por ende, a la vivienda digna y la
calidad de vida.

Por todo lo expuesto en esta primera
parte, es imprescindible contar con un
instrumento que oriente las areas de ges-
tion para una adecuada administracion
de las ciudades y que defina estrategias
generales y lineas de acciéon que pueden
facilitar el cumplimiento de objetivos de
desarrollo local, en armonia con los obje-
tivos de desarrollo nacional.

1.4.7. CONSTRUCCION
DE HABITAT DE CALIDAD

Uno de los problemas mas agobiantes del
desarrollo urbano alrededor del mundo
es el acceso a la vivienda. Esta problema-
tica esta marcada, a su vez, por las condi-
ciones de acceso al suelo y los aspectos
relacionados con este, como la seguridad
juridica en la tenencia del suelo, la plani-
ficacion urbana, la dotacién de servicios y
los mecanismos de financiamiento. El de-
safio para la construccién del habitat de
calidad es multiple. En primer lugar, pasa

por entender que los derechos de los
ciudadanos estan interrelacionados (no
hay derecho pleno a la vivienda, sin dere-
cho a la ciudad). Complementariamente,
sin el desarrollo y la implementacién de
herramientas que permitan alcanzar
efectivamente estos derechos, no habra
construccién de habitat, sino solamente
una declaracion.

Este ultimo aspecto es fundamental, pues
sin el continuo desarrollo y retroalimen-
tacion de estas herramientas se pierde
de vista el caracter complejo, dinamico,
politico y evolutivo de la construccion del
héabitat: no existe un hébitat ideal, sino la
continua busqueda de este. Para ello, se
considera a los derechos ciudadanos y
de la naturaleza como puntos de partida,
complementados con herramientas de
garantias de derechos, desarrollo urbanis-
tico y planificacién urbana, pero recono-
ciendo la desigualdad en cuanto al acceso
a la vivienda y de la ciudad (mas aun en el
contexto latinoamericano) y el caracter es-
tructural de esta situacion, lo cual requiere
un ejercicio de negociacidn constante para
la conciliacién de las diferencias
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2.1.EJES DE LA AGENDA

pesar de la riqueza conceptual de documentos

como la NAU o la Agenda de Desarrollo Sostenible

2030, es preciso desarrollar estrategias de accion
que permitan dar cuenta de las realidades puntuales, a
partir de sus contextos histéricos, culturales, politicos y
econdmicos especificos.

Considerando la aun prevaleciente inequidad en la calidad
de vida, el Ecuador se replante6 la forma de desarrollar e
implementar politicas de habitat. Durante el proceso pre-
paratorio de Habitat III se produjeron dos insumos que
ofrecen sustento técnico y politico a este proceso parti-
cipativo y que sirvieron como base para la construccion
de la AHSE 2036: 1) el Informe Nacional de Ecuador, que
permitié conocer el estado de las ciudades en el Ecuador,
y 2) la Posicion Nacional del Ecuador frente a las negocia-
ciones de la NAU. En esos documentos se presentan, con
una vision intersectorial y con un enfoque de derechos,
cuatro ejes, o grandes objetivos, que sirven para organi-
zar los desafios en la construccion de un habitat de cali-
dady priorizar las areas en las que se debe intervenir para
lograrlo.

41 Tomado de: Comité Técnico Interinstitucional para el proceso pre-
paratorio de Habitat III, Posicion Nacional del Ecuador frente a la
Nueva Agenda Urbana (Quito: MIDUVI / Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social / Senplades, 2016); MIDUVI - Subsecretaria de
Habitat y Asentamientos Humanos. Informe Nacional del Ecuador
(Quito: MIDUVI, 2015), y del trabajo técnico realizado por el MIDUVI
entre 2017y 2019.
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ILUSTRACION 5:

EJES Y OBJETIVOS DE LA AGENDA HABITAT SOSTENIBLE DEL ECUADOR 2036
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Garantizar el acceso a los beneficios y
oportunidades del desarrollo urbano
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SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Orientar el desarrollo entendiendo a la
naturaleza y respondiendo a sus cambios y
efectos en las ciudades

Objetivo General

asentamientos humanos
mas equitativos,
ambientalmente

sostenibles, productivos
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PRODUCTIVIDAD

Estimular el desarrollo econémico
generando redes productivas y
comerciales a través de la
planificacién urbana
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y con buena
gobernanza.
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GOBERNABILIDAD

Fortalecer la nocién de desarrollo
urbano como funcién publica desde la
perspectiva ciudadana e institucional
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SECCION 2:
EJES Y AREAS DE GESTION

Si “la mayoria de los habitantes logran ser
felices y solidarios, generando y redistribu-
yendo los beneficios de la ciudad para to-
dos”,* se puede decir que existe equidad.
La garantia de los derechos individuales y
colectivos y el combate a las desigualda-
des e inequidades en el acceso a servicios
basicos son todavia tareas pendientes en
América Latina.

Los pactos de convivencia deben privi-
legiar la proteccion y seguridad de los
asentamientos humanos, el respeto a las
diversas identidades y géneros y la co-
rresponsabilidad entre el sector publicoy

(o

CONDICIONES PARA ALCANZAR LA EQUIDAD

la ciudadania. En una ciudad equitativa se
privilegian politicas que garantizan que la
ciudad sea accesible para todos y todas,
independientemente de su situacion eco-
noémica, social, politica o de su adscrip-
cién étnica, sexual o generacional.

Este eje comprende los temas referentes
a la justicia socioespacial y la equidad te-
rritorial, ciudades para la vida en comun,
accesibilidad universal y movilidad inclu-
siva, funcion social y ambiental de la pro-
piedad, y la identidad y apropiacion de los
entornos urbanos.

cceso equitativo al suelo, equipamientos, bienes y servicios (infraes-
tructura, sistemas de movilidad, de comunicaciones, esparcimiento).

Vivienda adecuaday estrategias para la reduccion del déficit y diversi-
ficacion de la oferta y que favorezca las actuales y nuevas necesidades

de los usuarios.

Espacios urbanos que garanticen el acceso en condiciones de igual-

dad y diversidad.

Edificaciones que implementan normas de accesibilidad universal.

Politicas de desarrollo econdmico urbano que promueven las particu-

\ lares condiciones de las urbes.

42 Comité Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de Habitat III, Memorias del Foro Urbano
Nacional II: Rumbo a Habitat III (Quito: MIDUVI / Ministerio Coordinador de Desarrollo Social / Senpla-

des, 2018).
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Para la vida social, es fundamental enten-
der que la naturaleza es adaptable, pero
que posee limites y procesos complejos
para su propia reproduccién y para la re-
produccion de la vida humana, los cuales
no pueden ser ignorados. Esto cobra una
relevancia particular en las ciudades, que
son espacios donde los seres humanos
pueden habitar, innovar, cultivar y rela-

cionarse.” La nocion de ciudad sostenible
surge en respuesta al deterioro de la cali-
dad de la vida de los habitantes de estas,
asi como del entendimiento del desarro-
llo sostenible en atencion a “la satisfac-
cién de las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfa-
cer sus propias necesidades”.*

CONDICIONES PARA ALCANZAR

LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Enfrentar el cambio climatico desde la mitigacién y adaptacion.

Uso racional del suelo y los recursos.

Ecosistemas, sistemas hidricos, habitat y biodiversidad protegidos.

Sistemas naturales incorporados en el desarrollo urbano.

Modelo de ciudades compactas que frenan la expansiéon no planifi-

cada.

Revertir los procesos de asentamientos informales y evitar la ocupa-

cién irregular.

K Fomentar sistemas de movilidad urbana sostenible.

_/

43 Manuel Castells, The City and the Grassroots: A Cross-Cultural Theory of Urban Social Movements. Lon-
dres: Edward Arnold, 1983.

44 ONU Asamblea General, Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: Nues-
tro futuro comdun, 4 de agosto de 1987, A/42/427.



Es necesario reconocer de mejor forma
los vinculos entre el componente ecosis-
témico y urbano, asi como el rol de las
ciudades en la conservacion de la natu-
raleza, considerando que el principio de
desarrollo sostenible se vincula con la
preservacion de los recursos naturales
existentes. El abordaje responsable del
cambio climatico es fundamental, por
cuanto motiva la generacion de estrate-
gias para la mitigacién, la adaptacién e
innovacion urbana, las que ayudaran a
mejorar la calidad de vida de los habitan-
tes de forma equitativa.

o

SECCION 2:
EJES Y AREAS DE GESTION

Las ciudades sostenibles abordan el con-
sumo energético, la pobreza y el con-
sumismo, pero al mismo tiempo repre-
sentan el escenario para crear nuevas
posibilidades, ideas, patrones de consu-
mo, de productividad, de desarrollo so-
cial, de ciencia e innovacion.*® Es impor-
tante, por tanto, considerar los aspectos
referentes a la ecologia urbana, que en-
fatiza primordialmente los sistemas natu-
rales, la interdependencia de los recursos
naturales con el desarrollo urbano, la mo-
vilidad e infraestructura sostenible, la re-
siliencia urbana, la adaptacién al cambio
climatico y la soberania alimentaria.

45 Jorgelina Hardoy y Gustavo Pandiella, “Urban Poverty and Vulnerability to Climate Change in Latin Ame-

rica”, Environment and Urbanization 21, n.° 1 (abril 2009): 203-24.from injury, death and loss of property

and income

46 Comité Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de Habitat III, Memorias del Foro Urbano
Nacional II: Rumbo a Habitat III (Quito: MIDUVI / Ministerio Coordinador de Desarrollo Social / Senpla-

des, 2018).
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Una ciudad productiva es capaz de esti-
mular el desarrollo econémico equilibra-
doy dinamico, mediante la generacion de
redes productivas y comerciales enmar-
cadas en la planificacion territorial nacio-
nal y regional.

Ciudades productivas son aquellas que
crean un ambiente propicio para forta-
lecer las inversiones locales de toda cla-
se, asi como para atraer nuevos secto-
res econémicos con alta productividad y
competitividad, sostenibles, con una vi-
sién territorial y de inclusion econdmica 'y
social. Esto, a su vez, garantiza el acceso a
empleo digno, emprendimientos con alto
valor agregado y transiciones producti-
vas, mediante mecanismos inclusivos que

beneficien a todos, con especial énfasis
en el apoyo a los grupos poblacionales
vulnerables e histéricamente excluidos.

Una ciudad productiva se construye “ga-
rantizando los marcos juridicos en el
ambito del planeamiento y gestion de
proyectos, ofreciendo mecanismos no-
vedosos y eficientes de acceso al suelo y
aportando una mayor transparencia en el
mercado de suelo”.*” Es importante con-
siderar también los aspectos referentes
a la transformacion de la matriz produc-
tiva, la solidaridad y redistribucion de las
oportunidades productivas, y la dotacion
de infraestructura productiva y equipa-
miento urbano.

CONDICIONES PARA ALCANZAR

LA PRODUCTIVIDAD

~

Apoyo a politicas de desarrollo econédmico basadas en la vocaciéon de

su territorio.

Economia sostenible y oferta de empleo adecuado, sin ningudn tipo de

discriminacion.

Planificacion de un desarrollo sostenido mediante un sistema de capa-
citacion permanente que responda a sus necesidades.

Vinculos urbano-rurales y encadenamientos productivos.

Infraestructura para el empleo estratégicamente localizada.

Redes productivas, asociatividad, emprendimientos e innovacion.

_/

47 Comité Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de Habitat ITI, Posicién Nacional del Ecua-
dor frente a la Nueva Agenda Urbana (Quito: MIDUVI / Ministerio Coordinador de Desarrollo Social /

Senplades, 2016).
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SECCION 2:
EJES Y AREAS DE GESTION

La gobernabilidad de las ciudades implica
pensar la ciudad como espacios complejos
y potencialmente conflictivo. La goberna-
bilidad es efectiva cuando reconoce los
conflictos existentes y articula la construc-
cion, administracién, gobierno y gestién
de las ciudades para y con los ciudadanos,
atendiendo al mismo tiempo a las particu-
laridades de cada grupo poblacional y al
interés general.

Una planificacion del territorio basada
en las necesidades de la poblaciéon para
superar la desigualdad en la distribucion
del territorio y sus servicios exige necesa-
riamente la transparencia en la gestién
publica, la efectividad de los procesos
participativos, la continua revitalizacion
de la participacion ciudadana, el fortale-

cimiento del tejido social, el acceso a la
informacion, la evaluacién colectiva de
las decisiones publicas y una articulacién
intersectorial y multinivel.

Detras de un modelo de gobernabilidad
efectiva y participativa estan dos necesida-
des: 1) fortalecer las instituciones para que
en su planificacion puedan incorporar las
visiones ciudadanas, y 2) una ciudadania
comprometida con el ejercicio de sus de-
rechos y el cumplimiento de sus deberes.

Estos antecedentes permiten pensar a la
gobernanza de las ciudades como el me-
dio a través del cual se consiguen los ob-
jetivos vinculados con la equidad, soste-
nibilidad ambiental y productividad de las
ciudades, construidas democraticamente.

CONDICIONES PARA ALCANZAR

-~

LA GOBERNABILIDAD

Planificacién, gestion y financiamiento técnico del desarrollo urbano.

Estructura institucional fuerte con funcionarios técnicamente capa-

citados.

Gestion transparente e inclusiva.

Instrumentos de planificaciéon, seguimiento y evaluacién.

Tejido social en convivencia pacifica.

Ciudadania empoderada y con identidad.

Participaciéon y corresponsabilidad ciudadana en las decisiones

K publicas.

~
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2.2. AREAS DE GESTION, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION PRIORITARIAS

Se han definido 10 areas de gestién que tienen relacién a los cuatro ejes planteados,
para la consecucién de ciudades equitativas, ambientalmente sostenibles, productivas
y con buena gobernanza.
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ILUSTRACION 6:
EJES'Y AREAS DE GESTION
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Conservacion ambiental y gestién de recursos y residuos

Gestion de riesgos, resiliencia y cambio climatico

Economia, desarrollo local y fomento productivo

Uso, gestién del suelo y ordenamiento territorial

Cultura y convivencia ciudadana

Gobernanza, participacion y transparencia



El caracter dinamico y complejo de las
ciudades puede llevar a una indetermina-
cién en cuanto a los modos, temporalida-
des y prioridades con los cuales abordar
sus problematicas. El equilibrio pleno en-
tre las visiones de la institucionalidad pu-
blica, las demandas ciudadanas y los in-
tereses empresariales es, por definicion,
inalcanzable. El desafio de construir una
agenda publica es una oportunidad, tan-
to para posicionar y complejizar el debate
sobre el desarrollo urbano en el Ecuador
como para generar la acciéon concertada
de los diferentes actores con base en sus
compromisos y el sequimiento de estos.

La participacién de actores de fuera del Es-
tado debe ser vista, no como un proceso
de legitimacién de las decisiones tomadas,
sino de construccién misma de las catego-
rias, conceptos y marcos referenciales que
se emplearan. De ahi que la Agenda deba
ser construida con los actores que estaran
involucrados en la puesta en marcha de
esta, al igual que con aquellos que seran
influenciados por sus efectos.

El presente documento pone especial én-
fasis en la identificaciéon colectiva de los
problemas, su priorizacion y la construc-
cién conjunta de propuestas de aborda-
je para solucionarlos. En todos los casos,
se ha procurado y garantizado la partici-
pacién del Estado central, los gobiernos
locales, la sociedad civil organizada, la
ciudadania, la academia y la cooperacion
internacional.

SECCION 2:
EJES Y AREAS DE GESTION

Enlos apartados siguientes se detallan las
diez areas de gestion que han sido cons-
truidas, priorizadas y conceptualizadas
colectivamente. Se introduce cada tema-
ticay se presentan los conceptos guia con
los cuales se generaron las discusiones.

A continuacion, se presentan los proble-
mas de cada area en dos niveles: uno mas
especifico, que recoge los planteamientos
de diversas voces, y otro referido a los pro-
blemas generales que los contienen. Segui-
damente, se presentan las estrategias de
solucién general y las lineas de accién con-
tenidas en cada una de ellas.

Dado que muchos de los problemas de
las ciudades se expresan en términos de
la cobertura y calidad de los bienes y ser-
vicios publicos, se presenta una revision
breve del marco legal vigente y de nor-
mas técnicas que contribuyen a mejorar
la calidad de dichos bienes y servicios.
Por ultimo, y a modo de cierre, se presen-
ta un conjunto de indicadores vigentes o
por desarrollar que pueden ser emplea-
dos para medir los avances de cada area.

El aporte de las visiones de los actores ha
permitido definir unas areas de gestion
gue dan cuenta de la especificidad del
marco legal nacional y los problemas his-
toricos del desarrollo urbano en el Ecua-
dor. Sin embargo, el documento no pier-
de comparabilidad con agendas urbanas
de otros paises de la regién latinoameri-
canay fuera de ella.
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AREA DE GESTION 1:
SERVICIOS PUBLICOS,
EQUIPAMIENTOS E
INFRAESTRUCTURA

Las ciudades son organismos vivos que requieren
redes de servicios para el soporte de las dinami-
cas sociales, culturales, econdmicas, productivas
y politicas de sus habitantes. Las redes de servi-
cios,® los equipamientos e infraestructuras que
permiten que las ciudades funcionen, satisfagan
necesidades y construyan habitat se definen como
sistemas publicos de soporte.

Los espacios publicos son escenarios donde se ac-
tivan recuerdos, memorias, deseos y afectividades
de los ciudadanos y donde se generan relaciones
sociales y productivas. Por lo tanto, deben plani-
ficarse, producirse y gestionarse bajo criterios de
inclusividad, distribuyendo equitativamente los
bienes y servicios para promover el desarrolloy la
cohesidn social.

Siguiendo los principios de la Agenda, es necesario
promover el acceso equitativo a fuentes de ener-
gia renovable, agua potable, saneamiento, equipa-
miento destinado a la salud y educacién.

La resiliencia de las ciudades frente al cambio cli-
matico depende en buena medida de una adecua-
da planificacién, distribucion y gestiéon de la infraes-
tructura, equipamiento y servicios, en concordancia
con la capacidad de acogida de los sistemas am-
bientales y sus posibilidades de regeneracion.

48 Las redes de distribucion de agua y recolecciéon de aguas negras, asi
como el servicio de recoleccién de basura, son parte de los sistemas
publicos de soporte, sin embargo, el manejo del recurso agua y la
gestion de residuos tienen una dimensién que supera los limites de
brindar el servicio. En el area de gestién 5, Conservacién ambiental y
gestién sostenible de recursos y residuos, se trabajan todos los as-
pectos que abarcan el manejo eficiente y responsable de recursos y
residuos, donde se incluyen el agua y la basura.

Cobertura desigual, inequitativa y
de baja calidad de los servicios ba-
sicos

Centralizacién de los servicios y
equipamientos

Acceso a servicios sociales, servi-
cios basicos, saneamiento y alum-
brado publico ligado a la capaci-
dad adquisitiva

Escasa capacidad fiscal para mo-
vilizar recursos dirigidos a mejo-
rar la dotacion de espacios publi-
cos de calidad

Limitado acceso a suelo para do-
tacion de equipamientos

Zonas residenciales sin dotacion
de servicios y equipamientos

Déficit de espacios publicos, areas
verdesy espacios de esparcimien-
to con servicios y equipamientos
de calidad

Mal uso del espacio publico

Poca pertinencia cultural en el di-
sefio de espacios publicos y dota-
cion de servicios




DEFINICIONES CLAVE PARA LA GESTION

Sistemas publicos de soporte: son las infraestructuras para la dotacién de servicios basicos \
y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen funcionamiento de los
asentamientos humanos. Estos son por lo menos: las redes viales y de transporte en todas
sus modalidades; las redes e instalaciones de comunicacién, energia, agua, alcantarillado y
manejo de desechos sdlidos; el espacio publico y las areas verdes, y los equipamientos socia-
les y de servicios. Su capacidad de utilizacién maxima es condicionante para la determinacién
del aprovechamiento del suelo.”

Servicios basicos: agua, energia eléctrica, telefonia y saneamiento son los minimos nece-
sarios para la garantia de derechos fundamentales.*

Equipamiento (social y de servicios): son espacios o edificaciones, principalmente de uso pu-
blico, donde se realizan actividades sociales complementarias a las relacionadas con la vivienda
y el trabajo. Incluye por lo menos los servicios de salud, educacién, bienestar social, cultura,
recreacién y deportes, transporte, seguridad y administracion publica.>’

Infraestructura: se refiere a las redes, espacios e instalaciones, principalmente
publicas, necesarias para el adecuado funcionamiento de la ciudad y el territorio. Estan
relacionadas con la movilidad de personas y bienes, asi como con la provisién de servicios
basicos.>

Espacio publico: son los espacios de las ciudades donde todas las personas tienen derecho
a estar y circular libremente, disefiados y construidos con fines y usos sociales, recreaciona-
les o de descanso, en los que tiene lugar las actividades colectivas materiales o simbdlicas
de intercambio y didlogo entre los miembros de la comunidad®. El espacio publico permite
la construccion del tejido social, el esparcimiento, el desarrollo de la cultura, la circulacion
de las personas y su interaccién. Es el espacio que tiene un valor publico y no se agota
Unicamente en lo fisico-espacial (plaza, parque, vereda); va mas all4, al espacio de la esfera
publica, donde la comunidad se relaciona simbdlicamente y culturalmente (redes sociales).
El espacio publico determina cémo se relacionan los habitantes. Comprende, entre otros:
areas de preservacion y conservacion, areas de interés recreativo y educativo, espacios de
movilidad y espacios de encuentro ciudadano. Las calles y las veredas son el espacio publico

por excelencia de una ciudad. /

49 Ecuador, Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS, Registro Oficial
790, Suplemento, 5 de julio de 2016.

50 Ibid.
51 Ibid.
52 Ibid.
53 Ibid.
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Asegurar cobertura
equitativa y de calidad
de los sistemas
publicos de soporte,
equipamientos, y
espacios de recreacion.

Ampliar la coberturay distribuir equitativamente las re-
des de servicios urbanos, equipamientos e infraestruc-
tura, para llegar a zonas deficitarias.

Buscar la calidad y el manejo técnico e integral de los
servicios publicos.

Prever en la planificacién y gestion urbana reservas de
suelo y mecanismos para la dotacién y/o consolidacién
de todos los sistemas publicos de soporte, areas verdes
y espacios de recreacién que garanticen calidad de vida
para todas las personas, sin discriminacion.

Incrementar en los espacios publicos sistemas que ga-
ranticen la seguridad ciudadana.

Implementar los equipamientos, espacios y sistemas
publicos de soporte con una perspectiva de resiliencia
y con enfoque de adaptacion a los efectos del cambio
climatico.

Dotar de
infraestructura para

el desarrollo de
actividades econémicas
y productivas
sostenibles.

Planificar la dotacion de infraestructura, equipamiento,
tecnologia y servicios urbanos requeridos para la con-
solidacién del sector productivo, e incentivar el acceso
equitativo de pequefios y medianos productoresy de la
economia populary solidaria.

Promover la rehabilitacion o redesarrollo de areas ur-
banas subutilizadas, que potencien la infraestructura
existente, prevean la dotacién de equipamientos y ser-
vicios urbanos, y estimulen el desarrollo de actividades
econdémicas y productivas sostenibles.

Generar alternativas
de financiamiento para
el sostenimiento de los
sistemas publicos de
soporte.

Incorporar mecanismos de cogestion ciudadana para
el sostenimiento financiero, mantenimiento, uso y dis-
frute de los sistemas publicos de soporte, con criterios
de democracia e inclusividad.

Implementar instrumentos de financiamiento del desa-
rrollo urbano determinados en el marco legal vigente
como mecanismos de autogestion de recursos y movi-
lizacion de recursos privados en proyectos de infraes-
tructura, equipamiento y servicios urbanos.




INDICADORES Y FUENTES DE LOS DATOS REFERENCIALES

Estrategia Indicador ::‘:zzilatos :éi:?ca
Porcentaje de viviendas con acceso principal pavimentado SAUSS
con respecto al total de viviendas
Porcentaje de hogares que disponen de conexion a internet SAU
Porcentaje de hogares que disponen de computador SAU
Porcentaje de viviendas que tienen conexién por red publica SAU
de agua
Porcentaje de viviendas que cuentan con el servicio INECH
de eliminacion de aguas servidas por red publica de SAU
Asegurar cobertura alcantarillado (sin pozo)
equitativa y de calidad de P taie de viviend i i6nd .
los sistemas pblicos de Io’rce'n aje de viviendas que tienen conexién de energia SAU
soporte, equipamientos, y electrica
espacios de recreacién. Porcentaje de viviendas que disponen del servicio de SAU
recoleccién de residuos sélidos
Porcentaje de viviendas conectadas a la red publica de SAU
alcantarillado y pozo séptico
Km? de espacio publico SAU
Porcentaje de predios con medidor de agua Municipios I};/t/tzplf”(/ﬁgéq
Porcentaje de predios con servicio de alcantarillado Bt;ZFJ;c/)(/QbEQ
Valor agregado bruto urbano por km? (urbano) Sigtierras® SAU
Dotar de infraestructura https://bit
para el desarrollo de Capacidad vehicular de transporte publico por habitante | /3psé Ic6.
actividades econémicas y Municipios Y y
productivas sostenibles. https://bit
Porcentaje de vias locales adecuadas Iy/ZQ.RDJX(.)
Numero de ordenanzas que regulan la participacion en el SAU
Generar alternativas reparto de cargas y beneficios del desarrollo urbano Debe
:&ﬁ:f::iﬁ?::?;gg?;: Porcentaje del stock de deuda local en relacién con los generarse SAU
sistemas publicos de ingresos totales del afio correspondiente
soporte. Porcentaje de ingresos propios en relacién con los ingresos Municipios SAU
totales

REFERENCIAS DEL MARCO LEGAL REFERENCIAS DE NORMAS TECNICAS

« Constitucién: arts. 14, 15, 23, 24, 66, 264, 267, 375, 381, 314, EN EI— AREA
411,412
. . + Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC-SB-IE: Instala-
* Codigo Civil: arts. 604, 612 ciones eléctricas (MIDUVI)
+ COOTAD: arts. 54, 55, 57, 415, 417, 424, 428, 430, 432 + Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC-SB-TE: Infraes-
« LOOTUGS: arts. 3, 4, 5 (2), 7 (5), 6, 11 (3) 14, 18, 32 (4), 43, tructura civil comdn en telecomunicaciones (MIDUVI)

49,50, 73,74, 76, 85, 91 (4), 92 (a), 114 + Norma INEN 2239:2000: Accesibilidad de las personas al

+ Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, medio fisico; Sefializacion

2015. + Norma INEN 3029-7: Equipamiento superficies de juego y
+ Normas Juridicas en Discapacidad Ecuador: art. 116(3) areas recreativas
« Ordenanzas locales + Norma INEN 2243-2: Vias de circulacién peatonal

« Norma INEN 2246-1: Cruces peatonales a nivel y a desnivel

54 INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
55 SAU: Sistema de Analisis Urbano.
56 Sigtierras: Sistema Nacional de Informacién y Gestién de Tierras Rurales e Infraestructura.
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£ AREA DE GESTION 2:
B~ HABITAT Y VIVIENDA

La histérica estructura productiva del Ecuador (basada en la agroexporta-
cion) ha favorecido la concentracién del suelo en pocas manos. Si bien los
procesos de urbanizacién han modificado parcialmente esta realidad, es un
problema persistente. Los principales efectos para las ciudades y los asenta-
mientos humanos han sido la especulacién y la segregacién espacial, lo que
ha limitado la posibilidad de acceso a vivienda de calidad, sequra y adecua-
da, en especial para los sectores mas vulnerables de la sociedad.

En el mundo, la vivienda esta considerada dentro del conjunto de derechos
humanos que aseguran el bienestar y un nivel de vida adecuado.”” En el pais,
el habitat, la ciudad y la vivienda también son derechos del buen vivir.>® El
Gobierno central y los gobiernos locales son actores determinantes en la
marcha de estos procesos, pero se requiere generar acuerdos con sectores
empresariales, sociales organizados y la ciudadania.

La vivienda, como un aspecto clave en la construccién de un habitat de ca-
lidad, debe ser objeto de articulacion de las politicas publicas nacionales y
locales. Para que estas sean efectivas, debe haber una consideracion espe-
cial hacia el suelo y el tratamiento de este como un recurso escaso, lo cual
implica pensar también desde sus funciones sociales y ambientales a fin de
que garanticen la calidad de vida para todos y todas.

La informalidad en la tenencia del suelo es uno de los principales proble-
mas para generar un habitat de calidad. En los asentamientos informales
existe una baja calidad de los servicios publicos, por lo que los derechos de
sus habitantes estan dificilmente garantizados. Ademas, existe poca o nula
informacién sobre estos asentamientos. Las dificultades del acceso a suelo
y vivienda, los patrones culturales y las redes de trafico de tierras hacen que
este problema sea persistente y complejo. Por lo tanto, se debe apuntar ha-
cia la formalizacién de ese suelo con perspectivas de largo plazo, basada en
los usos futuros de este, asi como en la limitacién de la expansién urbana.

57 ONU Asamblea General, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948, A 217 (III), art. 25.
58 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, arts.30y 31.



El Ecuador debe considerar la reduccién
del alto déficit habitacional en la poblacion
vulnerable como un objetivo estratégico
del pais, lo que constituye uno de los de-
safios mas importantes. Es primordial evi-
tar que las decisiones de inversion en vi-
vienda e infraestructura se lleven a cabo al
margen de la planificacion y ahonden los
problemas de desorden urbano. La ges-
tion de los asentamientos humanos debe
impedir situaciones de segregaciéon, como
la construccion de conjuntos de viviendas
en el area rural y periferias, desconecta-
dos de las redes y servicios urbanos mas
elementales.

Los esfuerzos en politicas y programas de
vivienda deben encaminarse a generar ba-
rrios integrados y diversos y vivienda con
atributos de integracién social; recuperar
su valor de uso; considerar su asequibili-
dad, accesibilidad y tenencia; garantizar
seguridad, calidad constructiva y adecua-
cién a su entorno paisajistico y ambiental;
conseguir pertinencia cultural, y articular
los sistemas publicos de soporte que per-
mitan la confluencia de los derechos ne-
cesarios para garantizar una vida plena
sin discriminacién alguna. En esta linea, la
vivienda debe ser considerada en articula-
cién con politicas urbanas que la inserten
estratégicamente en el contexto de la ciu-
dady el territorio.

Informalidad, precariedad e insufi-
cientes mecanismos de acceso a la vi-
vienda

Déficit histérico cuantitativo y cuali-
tativo de vivienda

Alto costo de suelo urbanizable y
escasez de suelo asequible con ser-
vicios

Dificultad para acceder a mecanis-
mos formales de crédito para el ac-
ceso a la vivienda

Asentamientos marcados por ries-
gos a la salud, seguridad y condicio-
nes sanitarias inadecuadas

Mercado informal del suelo

Desreqgularizacién y especulacién del
mercado inmobiliario

Inseguridad en la tenencia del suelo

Escasos mecanismos de financia-
miento para acceso a vivienda

Baja oferta de vivienda de interés so-
cial y de interés publico

Falta de calidad estructural en las
construcciones y alto indice de auto-
construccion que no cumple la nor-
mativa de construccion

Débiles capacidades regulatorias

Ruptura del tejido social de los ba-
rrios y la comunidad
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/— DEFINICIONES CLAVE PARA LA GESTION
H

abitat: es el entorno en el que la poblacién desarrolla la totalidad de sus actividades y
donde se concretan todas las politicas y estrategias territoriales y de desarrollo del Gobier-
no central y descentralizado, orientadas a la consecucion del buen vivir.>

Vivienda adecuada y digna: es aquella que cuenta simultdneamente con los servicios de
agua segura y saneamiento adecuado, electricidad de la red publica, gestion integral de
desechos, condiciones materiales adecuadas, con espacio suficiente, ubicada en zonas se-
guras, con accesibilidad, seguridad en la tenencia, asequible y adecuada a la realidad cul-
tural.®

Tipos de vivienda: unifamiliar, multifamiliar, colectiva.

Déficit de vivienda cuantitativo: 1) cuando el nimero de familias que comparten el mis-
mo techoy las facilidades de preparacion de las comidas sea superior a una; 2) cuando hay
familias que habitan en viviendas que no pueden ser mejoradas dada la baja calidad de los
materiales constructivos.

Déficit de vivienda cualitativo: hace referencia a las viviendas particulares que presentan
carencias habitacionales en los atributos referentes a la estructura, espacio y disponibilidad
de servicios publicos domiciliarios y, por lo tanto, requieren mejoramiento o ampliacién de
la unidad habitacional.®’ Se considera condiciones deficientes para una vida digna: 1) au-
sencia de agua potable, sistemas sanitarios, electricidad y servicio de recoleccién de basura;
2) mala calidad de los materiales de techos, pisos y paredes, y 3) carencias habitacionales,
alta densidad o hacinamiento de los habitantes de la vivienda.

Vivienda de interés social (VIS): es la vivienda adecuada y digna, en areas urbanas y rurales,
destinada a los ciudadanos en situacion de pobreza o vulnerabilidad, asi como a los nucleos
familiares de ingresos econémicos bajos y medios -de acuerdo con los criterios de seleccion
y requisitos aplicables- que presentan necesidad de vivienda propia.®

59 Ecuador, Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), Registro Oficial
790, Suplemento, 5 de julio de 2016.

60 Ibid.

61 INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU): Indicadores laborales (Quito:
INEC, 2019),

62 Presidencia de la Republica del Ecuador, Decreto Ejecutivo 681, Registro Oficial 460, Suplemento, 3 de
abril de 2019.



Vivienda de interés publico (VIP): es la vivienda digna y adecuada destinada a nucleos \
familiares de ingresos econémicos medios, con acceso al sistema financiero y que, con el
apoyo del Estado, les permite alcanzar la capacidad de pago requerida para satisfacer su
necesidad de vivienda propia.

Tenencia: conjunto de normas inventadas por las sociedades para regular el comporta-
miento de las personas con relacién a la posesion del suelo.

Programa de vivienda inclusiva: proyectos donde los desarrolladores vendan o alquilen
un porcentaje de las unidades residenciales nuevas a residentes de bajos ingresos o a po-
blaciones vulnerables.

Subsidios en proyectos de vivienda de interés social: es una inversion social proveniente
del Estado ecuatoriano, por primera y Unica vez, por medio del ente rector de desarrollo
urbano y vivienda, destinado a la construccién total y completa de una vivienda de interés
social o para facilitar la adquisicién de vivienda.*

Incentivos en proyectos de vivienda de interés social: de forma complementaria a los
subsidios en proyectos de vivienda de interés social, el Estado ecuatoriano, por medio del
ente rector de desarrollo urbano y vivienda, otorgara incentivos para ampliaciéon y ade-
cuacioén de viviendas, implementacién de obras y/o equipamientos para dotacién de agua,
alcantarillado y/o electricidad, en casos de emergencia, desastres naturales, casos fortuitos
o reconstruccion de viviendas irrecuperables o reparaciones de vivienda; para construccion
de viviendas en pueblos y nacionalidades, y, en casos excepcionales, para titulacién de te-
rrenos para construir viviendas de interés social.®

Desarrollo urbano: comprende el conjunto de politicas, decisiones y actuaciones, tanto de
actores publicos como privados, encaminados a generar mejores condiciones y oportunida-
des para el disfrute pleno y equitativo de los espacios, bienes y servicios de las ciudades.®®

Urbanizacién: es el conjunto de obras de dotacién de infraestructuras, equipamientos y
espacio publico.®’

/

63 Presidencia de la Republica del Ecuador, Decreto Ejecutivo 681, Registro Oficial 460, Suplemento, 3 de
abril de 2019.

64 Ibid.
65 Ibid.

66 Ecuador, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), Registro Oficial
790, Suplemento, 5 de julio de 2016.

67 Ibid.
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Garantizar
asequibilidad,
accesibilidad y
seguridad en
la tenencia de
vivienda.

Generar programas habitacionales que promuevan el acceso a
vivienda en todas sus formas: propiedad individual, propiedad
colectiva, alquiler con seguridad juridica, con énfasis en los gru-
pos vulnerables de atencién prioritaria.

Formular politicas que incluyan a todos los actores relacionados
en todo el proceso de produccién de vivienda, financiamiento,
planificacion, construccion, comercializacién y uso habitacional,
para generar acuerdos e implementar mecanismos orientados
a evitar practicas especulativas que vulneren la garantia del de-
recho a la vivienda.

Incorporar programas para prevenir, controlar y regular los
asentamientos informales.

Promover la
articulacion de
la vivienda con
las politicas de
habitat.

Racionalizar y fomentar la oferta de vivienda en funcion de las
necesidades habitacionales y criterios de proximidad a lugares
de empleo, equipamientos y servicios, con pertinencia cultural.

Promover la cohesion social entre los diferentes barrios me-
diante la diversificacion de la oferta publica de vivienda social y
evitar la gentrificacion.

Desarrollar politica publica de vivienda a largo plazo, que se
vincule con la planificacién urbana local y garantice el acceso a
suelo para vivienda.

Promover la conformacién de bancos de suelos seguros e id6-
neos a nivel subnacional para viviendas de interés social, con-
siderando los riesgos y vulnerabilidades territoriales, la afecta-
cion al paisaje, la pertinencia cultural y, de esta manera, articular
el control del suelo (clasificacién, capacidad, uso) a los distintos
niveles de planificacién.

Reconocer y
acompanar
técnicamente
y dar soporte
financiero a
procesos de
autogestion
en produccion
habitacional.

Disefiar programas preventivos de asistencia técnica y finan-
ciera a procesos de produccion social de vivienda en zonas se-
guras, para mitigar la formacién de asentamientos informales
inseguros.

Implementar programas de mejoramiento integral de barrios,
que involucren la participacién de los vecinos y vecinas, que
contribuyan a la reduccién del déficit cualitativo de vivienda y
promuevan la optimizacion de la estructura edificada existente.

Diversificar e innovar mecanismos de financiamiento para vi-
vienda.




INDICADORES Y FUENTES DE LOS DATOS REFERENCIALES

q q Fuente Ficha

Estrategia Indicador de los datos técnica
NuUmero de viviendas recuperables, expresado como SAU
porcentaje del total de viviendas
NuUmero de personas que viven en hogares en

. - hacinamiento, expresado como porcentaje del total de SAU

Garantizar asequibilidad, personas

accesibilidad y seguridad INEC

en la tenencia de N deh wviend ) d

vivienda. imero de hogares con vivienda propia, expresado SAU
como porcentaje del total de hogares
Numero de hogares que viven en condiciones de
hacinamiento, expresado como porcentaje del total de SAU
hogares
Numero de habitantes por km? SAU

. . . Debe generarse
Km? que ocupa el area urbana/ciudad/asentamiento 9

humano SAU
Promover la articulacion
de la vivienda con las Porcentaje de viviendas con acceso principal INEC SAU
politicas de habitat. pavimentado con respecto al total de viviendas

Numero de ordenanzas que regulan la participacion en el

reparto de cargas y beneficios del desarrollo urbano Debe generarse SAU

Reconocer y acompanar Proxy: porcentaje de hogares que vive en vivienda SAU
técnicamente y dar recaria
N ) p
soporte financiero a INEC
procesos de autogestion . o .
en produccién NuUmero de viviendas irrecuperables, expresado como SAU

habitacional. porcentaje del total de viviendas

REFERENCIAS DEL MARCO LEGAL

Constitucion: arts. 3 (5, 6), 30, 37 (7), 39, 42, 47 (6), 66 (2),
261 (6), 375, 376

COOTAD: arts. 4 (f), 31 (g), 41 (h), 54 (i), 84 (i), 147, 446, 460,
506, 507, 510, 513, 520 (3, 5), 534 (b), 594, 595,596

LOOTUGS: disposiciones generales primera y segunda, arts.
1,3(1,5),4(6,17),5(7),6 (2),32 (2, 3), 43, 45,59 (1), 61, 65,
69, 72,73, 74,75, 85, 86, 87, 88,y 89

Ordenanzas locales

REFERENCIAS
DE NORMAS TECNICAS EN EL AREA

Norma Ecuatoriana de la Construccion (MIDUVI)

Norma INEN 3141: Dormitorios y habitaciones accesibles

Norma INEN 3142: Ventanas
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AREA DE GESTION 3:

Y TRANSPORTE

Las demandas de movilidad y transporte estan
determinadas por la configuracidon espacial de las
ciudades, por lo tanto, la movilidad sostenible co-
mienza por la generacion de relaciones de proxi-
midad y diversidad de usos que permitan reducir
distancias y promover desplazamientos cortos en
las actividades cotidianas. Desde la planificacion,
estas acciones, deben articular sistemas integra-
dos de movilidad inclusiva, para conectar la totali-
dad del territorio y habilitar actividades econémi-
cas, sociales y politicas para todos y todas.

Es importante considerar aspectos de sostenibili-
dad ambiental, econémica y social en su funciona-
miento y auspiciar el cambio de los actuales patro-
nes de movilidad de los usuarios como condiciones
para generar sistemas sostenibles y accesibles.
Esto es, principalmente, reducir el uso del vehiculo
individual motorizado para los desplazamientos.

La movilidad debe ser proyectada en articulacion
con los diferentes niveles de planificacion local y
nacional y debe incluir todas las formas y medios
de transporte: alternativos, formales e informales.
Se deben integrar sistémicamente todos los com-
ponentes (desde los aeropuertos y puertos mari-
timos, hasta las iniciativas locales de transporte
alternativo) para disminuir los costos econémicos,
sociales y ambientales existentes en la actualidad.

SISTEMAS DE MOVILIDAD

Baja calidad y cobertura del trasporte
publico

Acelerado crecimiento del parque
automotor

Tiempos de desplazamientos largos
para acceder al trabajo, bienes y ser-
vicios

Cultura autocéntrica que ignora la
jerarquia del peatén y de otros mo-
dos de transporte

Ineficiencia del sistema, basada en
el tiempo de traslado y la seguridad

No plantear la movilidad como un
sistema multimodal (varios medios)

Poca planificacién logistica y para el
transporte asociado a la produccion

Intereses privados de transportistas
o intereses econémicos que se im-
ponen por sobre la calidad y eficien-
cia del servicio de transporte

Baja calidad, cobertura e inclusién en
el sistema de transporte

Falta de fomento y déficit de equipa-
miento para sistemas alternativos
de movilidad

Inseguridad vial y escasa cultura vial
de la poblacién

Equipamientos de movilidad poco
inclusivos, inseguros y con barreras

Espacio publico de baja calidad que
no incentiva una movilidad peatonal
segura e incluyente

Insuficientes mecanismos de acom-
pafiamiento para personas con mo-
vilidad diferenciada: nifios, ancia-
nos, personas con discapacidad

Apropiacion privada del espacio pu-
blico, que limita el espacio de circu-
lacién de peatones y la movilidad
alternativa. Mal uso del vehiculo pri-
vado.

Alta contaminacion y baja calidad
ambiental




gﬁ-

DEFINICIONES CLAVE PARA LA GESTION

Transporte: el conjunto de actividades para trasladar y comunicar personas o mercancias \
de un lugar a otro por medio de diferentes vias: carretera, ferrocarril, agua o aire.

Sistema de movilidad integral: un sistema organizado y planificado para dar acceso a la
ciudadania al trabajo, estudio, servicios y ocio, conectando todos los diversos modos de trans-
portacion. En la Constitucion, el trasporte se considera un sector estratégico.

Accesibilidad (universal): el grado de uso que una persona puede tener de un objeto, espa-
cio o servicio, independientemente de sus capacidades técnicas, cognitivas o fisicas.

Servicio de transporte accesible: el servicio de transporte, incluida su infraestructura, disefiado
para permitir el acceso a todos los usuarios, incluyendo a la poblacién vulnerable (infancia, tercera
edad, discapacidad, mujeres embarazadas).

Infraestructura de transporte: el conjunto de elementos, distintos del vehiculo, vincu-
lados al transporte de usuarios y destinados a facilitar informacidn, la venta de billetes, la
espera, el embarque y el descenso del vehiculo.®®

Movilidad reducida: es una minusvalia definida por la falta de eficiencia de un individuo
para desplazarse de manera eficaz en su entorno, ya sea por agentes temporales (enyesa-
dos, mujeres embarazadas), definitivos (adultos mayores) o por factores externos (paque-
tes, coches de compras, bebés, etc.).* /

68 Servicio Ecuatoriano de Normalizacion INEN, NTE INEN 2315: Accesibilidad de las personas al medio
fisico. Terminologia (Quito: INEN,2018).

69 Servicio Ecuatoriano de Normalizacion INEN, NTE INEN 2315: Accesibilidad de las personas al medio
fisico. Terminologia (Quito: INEN,2018).
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Desarrollar sistemas
integrados de movilidad
inclusiva y sostenible.

Impulsar la integracién de los servicios de transporte, los modos
y medios de desplazamiento en sistemas multimodales e inclu-
sivos de movilidad sostenible y bajos en emisiones.

Aumentar la cobertura y generar un sistema de rutas para el
transporte publico que mejore la conectividad entre y dentro de
los asentamientos humanos, e integrando al sistema a los pres-
tadores locales del servicio, sean privados o comunitarios.

Trabajar intersectorialmente y entre niveles de gobierno para
proyectar la conectividad regional y articular al sistema la in-
fraestructura portuaria, aeroportuaria y terminales terrestres.

Incorporar criterios de integracion territorial, transporte y logis-
tica para la conformacion de cadenas productivas y comerciales
locales, regionales y nacionales.

Planificar con criterios de proximidad para reducir los despla-
zamientos que permitan la interconexién de espacios publicos
y el acceso a servicios, equipamientos y trabajo, tanto a escala
barrial como a escala de la ciudad.

Facilitar el
financiamiento de los
sistemas de movilidad,
calidad ambiental y
mitigacion del cambio
climatico.

Articular el financiamiento de los programas y proyectos de mo-
vilidad a nivel local con los procesos de planificacién urbana y
desarrollo econémico de las ciudades.

Implementar mecanismos e incentivos para reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero y material particulado y la
contaminacion sonora del parque automotor.

Invertir en infraestructura, planes de mejora del servicio y trans-
formacién de las formas de movilidad local hacia patrones de
movilidad alternativa, no contaminante e inclusiva.

Establecer tarifas para el transporte publico con base en crite-
rios de eficiencia del sistema y vulnerabilidad socioeconémica
de los usuarios.

Promover patrones de
movilidad sostenible y
calidad del servicio.

Promover la accesibilidad universal de personas con discapaci-
dad, adultas mayores, nifios, nifias y adolescentes a los sistemas
de movilidad.

Implementar campafias y politicas de desincentivo del uso del
vehiculo individual, promocionando los recorridos peatonales y
alternativas de movilidad no contaminantes y eficientes.

Promover la movilidad segura de peatones, ciclistas y pasajeros,
gestionando la infraestructura vial para reducir los indices de
accidentabilidad.
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INDICADORES Y FUENTES DE LOS DATOS REFERENCIALES

Desarrollar sistemas
integrados de movilidad
inclusiva y sostenible.

https://bit.ly/2N-
myw7g

fndice de Engel o de suficiencia vial (IE) INEC

Ndmero de kilometros de vias urbanas por kilémetro

cuadrado de superficie terrestre SAU

https://bit.ly/

Capacidad vehicular de transporte publico por habitante Municipios 36Qylch

Porcentaje de vias locales adecuadas https://bit.ly/

2QRDJX0
Facilitar el financiamien-
to de los sistemas de . o
- ) Ndmero de ordenanzas que regulan la participacién en el Debe gene-
movilidad, calidad am- - SAU
) e reparto de cargas y beneficios del desarrollo urbano rarse
biental y mitigacién del
cambio climatico.
. } 5 Debe gene-
Ndmero de habitantes por km SAU
Promover patrones de rarse
movilidad sostenible y
calidad del servicio. Numero de conexiones viales por cada kilémetro cuadra- -
Municipios SAU

do de espacio urbano

REFERENCIAS DEL MARCO LEGAL REFERENCIAS
« Constitucion: arts. 37 (4), 47 (3), 262, 264 (6), 313, 337, 340, DE NURMAS TECleAS EN EI— AREA

375,394, 415

+ Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad

Vial

Norma INEN 2243-2: Vias de circulacién peatonal

+ Norma INEN 2246-1: Cruces peatonales a nivel y a desnivel

+ LOOTUGS: arts. 4, 11 (3), 50, 85 + Norma INEN 21-1: Directrices para el desarrollo de normas

+ Ley Organica de Discapacidades: arts. 60, 61,62, 116

« Ordenanzas locales

sobre sistemas de transporte. Necesidades de las personas
con discapacidad y adultos mayores. Parte 1: Directrices
basicas

+ Norma INEN 2853: Rampas para el ingreso y egreso de
personas con movilidad reducida a vehiculos para el trans-
porte terrestre de pasajeros
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AREA DE GESTION 4:
DERECHOS E INCLUSION

Creemos que la infraestructura dura puede ayudarnos a facilitar los procesos
comunitarios, en lugar de entorpecerlos, siempre y cuando le otorgue la
centralidad a lo que realmente importa: el cuidado de las personas.

(I. Mogollon y A. Fernandez)”

En este panorama, no es licito mirar solo a la arquitectura de los poderosos,

sino que la clave estd en visibilizar las injusticias, ver los sectores vulnerables de
nuestra sociedad, para conocer las grandes heridas que deben sanarse. El futuro
de la arquitectura radica en tener mayor empatia hacia la diversidad de los
usuarios y una incorporacion activa de estos. (J. Montaner y Z. Muxi)”

Gobernar ciudades nunca se limité a la administracion del uso y distribucion de
los recursos disponibles. Hoy en dia se reconoce con mayor claridad que la meta
comun es lograr la calidad de vida de los ciudadanos en las dimensiones fisica,
mental, cultural y emocional. Las politicas publicas urbanas deben ir mas alla de
satisfacer necesidades inmediatas, para volverse una herramienta que promueva
una vida digna para todos y todas y sea integradora y respetuosa de la diversidad
social. Los derechos humanos nutren y dan forma a la politica publica y se vuelven
una condicion y un motor de la democracia local y de la coexistencia pacifica en el
desarrollo de asentamientos humanos.

Entender a las ciudades como espacios de ejercicio de los derechos humanos su-
pone retos en todos los niveles, para todos los actores y desde una diversidad de
enfoques. Implica renovar las formas de pensary actuar, ubicando en el centro de
las decisiones a los grupos vulnerables y poniendo los cuidados de estas personas
y sus necesidades como elemento central en el disefio, planificacion, ejecucién y
gestion urbana. Ello solo sera posible si se los hace participes desde el reconoci-
miento y valoracién de sus habilidades, capacidades y posibilidades.

La Constitucion del Ecuador reconoce en su articulo 31 el derecho a la ciudad y el
disfrute pleno de sus espacios publicos bajo los principios de sustentabilidad, jus-
ticia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano
y lo rural.

jer, 2016).

71 Josep Maria Montaner y Zaida Muxi, Arquitectura y politica: ensayos para mundos alternativos (Barcelona:
Gustavo Gili, 2011).



Politicas publicas deficientes para ga-
rantizar los derechos humanos y la
inclusion

Poco conocimiento sobre derechos
humanos y cdmo incorporarlos en
las politicas publicas para garantizar
la prevencién de la vulneracién y la
reparacion de los derechos

Altos niveles de exclusién social

Pérdida de cohesion social; altos in-
dices de racismo, sexismo, xenofo-
bia y homofobia

Conflictividad social y ausencia de
politicas y planes para educar a la
ciudadania en una cultura de paz,
seguridad integral y convivencia ciu-
dadana

Poco reconocimiento de los dere-
chos de personas LGBTI y de la pro-
blematica de violencia de género

Débil seguimiento y control de la
aplicacion de normas de accesibili-
dad universal en la construccién pri-
vaday el equipamiento urbano

El disefio y planificacién del espacio
publico no prioriza a la poblacién en
situacién de vulnerabilidad, grupos
de atencion prioritaria (adultas ma-
yores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas), personas
con discapacidad y quienes adolez-
can de enfermedades catastroficas.

Emigracién de jovenes capacitados

Falta de politicas y planes para en-
frentar fenémenos migratorios ma-
sivos

Falta de programas y politicas para
la atencion en salud, educacion,
proteccién y cuidado de la primera
infancia

Derechos humanos: son facultades, libertades y \

atributos inherentes a todos los seres humanos,
sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad,
origen étnico, lengua, religion o cualquier otra con-
dicion, tanto en su dimension individual como en la
colectiva. El respeto, proteccion y realizacion de los
derechos constituye el mas alto deber del Estado.
Es un compromiso contraido por todos los Estados
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y garantizan una vida sin miseria y las libertades
fundamentales.

Inclusién: la Cepal establece a la inclusién como
un proceso por el cual se alcanza laigualdad y que
permite cerrar las brechas en cuanto a la produc-
tividad, las capacidades (educacion) y el empleo,
la segmentaciéon laboral y la informalidad, que
son las principales causas de la inequidad.

Movilidad humana: la Organizacién Internacio-
nal para las Migraciones (OIM) la define como la
posibilidad de “movilizacion de personas de un
lugar a otro en ejercicio de su derecho a la libre
circulacion”.”? En materia de derechos huma-
nos existen dos grandes acepciones: movilidad
forzada o voluntaria. En los dos casos se busca
satisfacer las necesidades basicas que permitan
mantener una vida digna y el ejercicio del de-
recho a la libre circulacién. Esto presenta retos
para los asentamientos humanos.

Persona con discapacidad: toda aquella perso-
na que, como consecuencia de una o mas de-
ficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sen-
soriales, con independencia de la causa que la
hubiera originado, ve restringida permanente-
mente su capacidad bioldgica, sicoldgica y aso-
ciativa para ejercer una o mas actividades esen-

ciales de la vida diaria.” /

72 OIM Gestion Fronteriza Integral en la Subregion
Andina, Médulo II: Movilidad humana (Lima: OIM.
2012).

73 Ecuador, Ley Orgdanica de Discapacidades, Registro
Oficial 796, Suplemento, 25 de septiembre del 2012.
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Fomentar una cultura
ciudadana inclusiva
que garantice el acceso
universal, uso y disfrute
del territorio, servicios
y equipamientos para
grupos de atencién
prioritaria.

Incorporar dentro de los programas, planes urbanisti-
cos y disefios arquitectonicos el enfoque inclusivo y de
acceso universal para grupos de atencién prioritaria,
conforme a estandares nacionales e internacionales.

Gestionar la infraestructura, equipamiento, servicios
publicos y sociales de forma inclusiva, dirigida hacia
personas con discapacidad, adultos mayores, nifios, ni-
flas, adolescentes y otros grupos de atencién priorita-
ria, y respetuosa de la diversidad social.

Disefiar politicas de sensibilizacién ciudadana hacia la
acogiday la construccién de ciudades diversas y multi-
culturales como un factor positivo de crecimiento den-
tro de las sociedades.

Promover programas para el desarrollo de una cultura
ciudadana orientada al respeto y derecho a la diferen-
cia y a la reduccion de practicas discriminatorias hacia
grupos de atencién prioritaria (xenofobia, sexismo y
discriminacién de todo tipo).

Articular programas urbanos integrales orientados a la
inclusién de los colectivos en situacién de riesgo social
y que faciliten la insercion de la poblacién migrante en
las ciudades.

Garantizar y
salvaguardar los
derechos de la
ciudadania.

Consolidar una cultura de reconocimiento y realizacién
de los derechos humanos y reducir las practicas discri-
minatorias hacia grupos de atencion prioritaria.

Garantizar en las politicas publicas, programas y pro-
yectos para generar mecanismos que garanticen la
promocién, proteccion y defensa de los derechos hu-
manos.

Incluir la perspectiva de género en los procesos de ges-
tién y planificacion urbana que promuevan la seguri-
dad.

Generar programas integrales de lucha contra la po-
breza y la desigualdad con énfasis en la desigualdad
urbano-rural.
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INDICADORES Y FUENTES DE LOS DATOS REFERENCIALES

q q Fuente Ficha
Estrategia Indicador Ty b
Porcentaje de personas en hogares considerados pobres por NBI,
. - INEC SAU
expresado como porcentaje de la poblacién
o . ~ Ministerio de
Desnutricién global, nifios de 0 a 5 afios Salud Pablica SAU
Fomentar una Porcentaje de trabajadores con seguridad social INEC SAU
cultura ciudadana P taie de adult idad social SAU
inclusiva que ga- orcentaje de adultos mayores con seguridad socia
rantice el acceso ) ) - .
. Porcentaje de ciudadanos que creen que la accesibilidad universal
universal, el usoy A ) ) Debe generarse SAU
disfrute del terri- del medio fisico en su ciudad es media y alta
torio, servicios y Diferencia del ingreso mensual entre hombres y mujeres SAU
equipamientos para
grupos de atencién | picarencia salarial mensual entre hombres y mujeres por rama de
prioritaria. actividad SAU
Total de personas pertenecientes a hogares pobres, expresado como SAU
porcentaje de la poblacion
Numero de mujeres en relacién con el nimero de hombres con SAU
trabajo remunerado
Porcentaje de nifios y nifias de 0 a 3 afios que participan en servicios SAU
de primera infancia
INEC
Poblacion de 5 a 14 afios de edad que asiste a establecimientos de
ensefianza preescolar y educacién basica, expresada como porcenta- SAU
je de la poblacién del mismo grupo etario
Poblacion de 12 a 18 afios que asiste a los niveles de instruccién
secundaria o su equivalente. a los niveles de instruccién 8.°,9.°y
10.° afio de educacion basicay 1.°, 2.° y 3er afio de educacién media/ SAU
bachillerato, expresada como porcentaje de la poblacién del mismo
grupo etario
Garantizar y salva-
guardar los dere- Porcentaje de personas dentro de un territorio que asisten a un
chos de la ciuda- establecimiento de educacién superior en relacién con el total de la SAU
dania. poblacién
Numero de mujeres en relacién con el nimero de hombres inscritos | Ministerio de SAU
en educacién secundaria Educacion
. - - . Ministerio de
Numero de médicos en el sector publico por cada 10 000 habitantes. Salud Publica SAU
Ingreso promedio de los hogares dividido para el precio de la canasta SAU
familiar, por quintil de ingreso
INEC
NUmero de personas cuyo consumo per capita esta por debajo de la SAU

linea de pobreza

REFERENCIAS DEL MARCO LEGAL

Constitucién: arts. 10, 11, 30, 31, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

REFERENCIAS

47,48, 50, 52, 57, 66, 82, 84, 88, 321, 324, 341, 375, 376, 415

LOOTUGS: arts. 6,7,92 (c, d, e, f)
COOTAD: arts. 84, 392, 416

PND: eje 1, objetivos 1y 2

bilidad universal
(MIDUVI)

al medio fisico (INEN)

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUHD)

+ Norma Técnica de Discapacidades (MIES)

Ley de Movilidad Humana

Ley Organica de Discapacidades

* Norma Técnica de Inclusiéon Econémica y Movilidad Social

(MIES)

Ley de Consejos de Igualdad

Ordenanzas locales

DE NORMAS TECNICAS EN EL AREA

+ Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC-HS-AU: Accesi-

+ Norma Técnica Ecuatoriana: Accesibilidad de las personas



https://www.inclusion.gob.ec/normas-inclusion-economica-y-movilidad-social/

AREA DE GESTION 5:
CONSERVACION AMBIENTAL'Y
GESTION SOSTENIBLE DE RECURSOS Y RESIDUOS

Produce una inmensa tristeza pensar que la naturaleza habla
mientras el género humano no escucha. (Victor Hugo, 1840)7

La cantidad de recursos que consumen las sociedades y los modos en los que es-
tos se obtienen, distribuyen y usan ha dado lugar a la degradacién del ambiente
en todo el mundo. Hace décadas, la academia, movimientos sociales y gobiernos
han planteado medidas para abordar el problema.

La Constitucion del Ecuador celebra a la naturaleza como vital para la existencia
y, por tanto, la reconoce como sujeto de derechos. El tercer objetivo del Plan Toda
una Vida plantea “garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y fu-
turas generaciones”; identifica la necesidad de un “marco de bioética, bioecono-
mia y bioconocimiento para el desarrollo”, y proyecta “una gobernanza sostenible
de los recursos naturales no renovables, a través del establecimiento de practicas
responsables con el medio ambiente y con la poblacién, y el establecimiento de
los limites de las actividades extractivas cuando amenacen areas protegidas, terri-
torios ancestrales sagrados, fuentes de agua, entre otros”.”

El Ecuador no esta libre de problemas ambientales a todo nivel; por tal motivo,
ha explorado mecanismos y modelos de gobernanza y administracion de los re-
cursos con miras a preservar el entorno y garantizar el aprovechamiento y acceso
de estos recursos para las actuales y futuras generaciones. Es imperativa la apli-
cacion efectiva de practicas responsables con el medio ambiente: desde el esta-
blecimiento de los limites de las actividades extractivas, pasando por la calidad
de la produccién y consumo de energia, el descarte y procesamiento de residuos
municipales, hasta el control del consumo del suelo, entre otras.

El proceso de desarrollo urbano juega un rol central en las acciones de conser-
vacion ambiental y gestion sostenible de recursos y residuos, ya que promueve
la continuidad o el cambio de los habitos que tenemos como ciudades. Es funda-
mental avanzar hacia una visién sostenible de este proceso, en el cual deben ser
cuestionados los actuales patrones de produccidén y consumo. Esto es también
una oportunidad para repensar las relaciones sociales y generar nuevas oportu-
nidades para la poblacién.

74 Citado en: Naomi Klein, Esto lo cambia todo: El capitalismo contra el clima (Barcelona: Paidds, 2015).
75 Senplades. Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida (Quito: Senplades, 2017).



PROBLEMAS
IDENTIFICADOS Y SUS CAUSAS

Degradacion ambiental por desequili-
brio del desarrollo urbano

Altos indices de contaminacion

Expansion urbana sin control hacia
zonas de amortiguamiento ecolégico

Ineficiencia o ausencia de controles
ambientales de las actividades hu-
manas

Poca o inefectiva regulacién de la
contaminacién auditiva, visual y del
suelo y de la polucion del aire y el
agua

Ausencia de procesos de medicion
de indicadores de los problemas de
contaminacién, en sus diferentes
escalas, y de sus consecuencias

Falta de normativa y controles fren-
te a la presencia de actividades ex-
tractivas en suelo protegido y en
areas urbanas

Deforestacién, degradacion de rios
y esteros urbanos, presién a la fron-
tera del paramo y presion al borde
marino por la urbanizacién no pla-
nificada

Espacios publicos sin arborizacién ni
areas verdes; indice de verde urba-
no (IVU) muy por debajo de los in-
dices internacionalmente recomen-
dados

Falta de claridad en la definicion de
la normativa urbanistica frente al
bienestar ambiental

Seguridad alimentaria amenazada
por la expansién de la frontera agri-
cola y la falta de planificacion en la
produccién, distribuciéon y consumo
de alimentos

Ciudades impermeables (llenas de
cemento, hormigon, asfalto), que
aumentan el riesgo de inundaciones
y deslaves

DEFINICIONES CLAVE PARA LA GESTION j

Desarrollo sostenible: desarrollo que tiene
en cuenta las exigencias del empleo y la inte-
gracién social, las necesidades de la salud y el
bienestar de todos, asi como la proteccién de
la naturaleza, sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades. La agenda de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible 2030 es el insumo
central de esta orientacion.

Conservacién ambiental: acciones que tie-
nen como objetivo el manejo, uso y proteccion
responsable de los ecosistemas, especies y re-
cursos naturales renovables con el fin de ga-
rantizar la calidad de vida de las personas, sus
derechos y la reproduccion de la naturaleza y
Sus procesos internos.

Gestion sostenible de recursos: procesos
para hacer un uso eficiente y adecuado de los
recursos naturales, humanos y técnicos en la
produccién, circulacién y distribucién de bie-
nes y servicios con bajos impactos ambienta-
les, de manera que podamos seguir disfru-

tandolos y aprovechandolos en el futuro. /

61



Planificar

la gestion
urbana para

la proteccién,
conservacion
y recuperacion
ambiental.

Reducir la presién urbana sobre las zonas agricolas y rurales,
territorios de valor patrimonial cultural y natural, reservas de
biodiversidad, corredores ecoldgicos, fuentes de agua y areas
verdes.

Considerar el “enfoque de ecosistemas” como estrategia para
la planificacién y promover la proteccion, conservacion y rege-
neracion de las areas protegidas, reservas de biodiversidad,
bosques, corredores ecoldgicos, fuentes de agua, zonas mari-
no-costeras y areas verdes.

Reducir la generacién de desechos contaminantes, asi como de
gases de efecto invernadero, mediante acuerdos locales mul-
tiactor en los diversos eslabones de las cadenas productivas.

Propiciar la proteccion de especies amenazadas, la gestion
adecuada de mascotas y animales de produccion y el control
de animales que originan enfermedades y riesgos para la po-
blacion.

Establecer parametros arquitecténicos y urbanisticos que in-
cluyan el uso de tecnologias de eficiencia energética y biocli-
matica que permitan mejorar la habitabilidad y la eficiencia
energética en las edificaciones.

Usar y gestionar
los recursos
naturales

de manera
sostenible.

Realizar inversiones estratégicas innovadoras, investigacion y
desarrollo para el mejoramiento progresivo de la gestion de los
recursos y el manejo de residuos, asi como la rehabilitacién y
modernizacién de infraestructura.

Prevenir la contaminacion del agua como una forma de reducir
los riesgos para la salud y el ambiente.

Promover la gestién sostenible y el manejo integral de resi-
duos, desechos sélidos y aguas residuales desde los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, fortaleciendo sus capacidades
institucionales, técnicas de gestién y financiamiento.

Alcanzar el IVU éptimo y reducir el nivel de impermeabilizacién
del suelo, consolidando redes verdes urbanas.

Regular el uso de energias fosiles y las actividades extractivas
de recursos no renovables mediante la generacién de acuer-
dos con el sector productivo e industrial.

Promover el cambio en los patrones de consumo que inducen
al uso indiscriminado de los recursos naturales.

Implementar politicas de incentivo a practicas de consumo res-
ponsable y de reduccion, reutilizacion y reciclaje de materiales,
productos y bienes, y articularlas a procesos de educacion y
concienciacion.




9 9 Fuente Ficha
Estrategia Indicador de los datos técnica
Total de km? de areas reforestadas por habitante SAU
Planificar la
gestion urbana} i Nudmero anual de arboles plantados por el gobierno local SAU
para la proteccion,
conservacion ) ) )
y recuperacién Porcentaje de las fuentes generadoras de energia consumida SAU
ambiental.
Porcentaje de residuos sélidos inorganicos no peligrosos tratados SAU
Municipios
Ndmero de viviendas con instalaciones generadoras de energia SAU
renovable, expresado como porcentaje del total de viviendas
Usar y gestionar los
recursos naturales ) ) i .
de manera ?lfggsgtaje de hogares que realizan separacién de residuos en la SAU
sostenible.
Superficie verde urbana per capita SAU

Constitucién: arts. 14, 15, 57, 71, 74, 83, 261, 276, 277, 317,
395, 396, 397, 398, 399, 405, 406, 407, 408, 411, 414

COOTAD: arts. 4 (d),11, 12, 42, 54 (e, k), 72, 136, 175, 430,

431,432

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamien-

to del Agua, 2014

Ley Forestal de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, 2004: arts. 5,13, 44, 48, 66, 67, 75, 78, 87, 106

PND: eje 1, objetivo 3
Ley de Gestién Ambiental: arts. 1, 2, 3, 4, 9, 20, 33, 34, 35,

42,43, 44, 46

Ordenanzas locales

Normas ISO 14000 de gestién de medio ambiente

Manual para la Gestién Operativa de las Areas Protegidas
de Ecuador (Ministerio del Ambiente y Agua)

Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC-HS-EE: Eficien-
cia energética en edificaciones residenciales (MIDUVI)

Norma Ecuatoriana de la Construccién NEC-HS-CL: Climati-

zacion (MIDUVI)

Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC-HS-ER: Ener-
gias renovables (MIDUVI)
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AREA DE GESTION 6:
GESTION DE RIESGOS,
RESILIENCIA'Y
CAMBIO CLIMATICO

Por sus condiciones geoldgicas y costanera, asi
como por procesos asociados a la actividad huma-
na, el Ecuador estd expuesto a muchos riesgos y
amenazas naturales de diverso tipo que tienen un
gran potencial destructivo, tanto por el grado de
afectacion como del tipo de dafios que pueden pro-
vocar. Lejos de disminuir, estas amenazas se han
agudizado a consecuencia del cambio climatico.

La histérica inequidad en la distribucion de los re-
cursos privados y publicos, asi como los patrones
economicos y de comportamiento, ha incrementa-
do la vulnerabilidad de ciertas poblaciones, lo que
ha generado verdaderos conflictos en la conviven-
cia social. La rapida expansion urbana aumenta sig-
nificativamente la cantidad de personas en riesgo,
pues favorece la generacion de asentamientos in-
formales en zonas propensas a amenazas.

Los efectos del cambio climatico son tanto globales
como locales, por eso, las acciones deben estar orien-
tadas a modificar comportamientos y practicas que
reproduzcan la vulnerabilidad frente a las amenazas
existentes, al fortalecimiento de los vinculos sociales,
la generacién de compromisos de accion a largo pla-
zo y la coordinacion de los esfuerzos de mitigaciény
prevencion. Por otro lado, los gobiernos locales son
el nivel administrativo mas cercano a los ciudada-
nos y juegan un papel fundamental en la provision
de infraestructura y servicios cruciales para proteger
vidas y bienes y laimplementacion de politicas de mi-
tigacion y adaptacion frente al cambio climatico.

La gestion de riesgos debe tener un enfoque inte-
gral que involucre a todos los actores sociales, las
fuerzas productivas, los agentes econdémicos y enti-
dades publicas alrededor de acciones preventivas y
de atencidn, mitigacién y recuperacion ante riesgos
y amenazas de catastrofes naturales o convulsiones
sociales.

Baja capacidad en la gestion de ries-
gos, la respuesta ante desastres y la
adaptabilidad al cambio climatico

Asentamientos humanos precarios
e informales, infraestructura criti-
ca y expansion urbana en zonas de
riesgo

Poca educaciéon ciudadana y escasa
capacitacion técnica en temas de
cambio climatico y riesgo; ciudada-
nia con poca cultura de prevencién

Alta vulnerabilidad ante desastres
naturales por las condiciones geo-
graficas del pais: sismos, inundacio-
nes, erupciones volcanicas

Poca capacidad de resiliencia, miti-
gacioén y organizacion comunitaria y
alta vulnerabilidad a eventos natu-
rales, desastres y efectos del cam-
bio climatico, tanto de la poblacion
como de las instituciones

Débil normativa, poco control y
cumplimiento de normativas de se-
guridad y riesgos para enfrentar el
cambio climatico

No se prioriza el criterio de riesgos
para el disefio o uso del suelo, la pla-
nificacién y gestion del territorio.

Falta de politicas publicas sobre el
uso del suelo en zonas de riesgo

Falta de informacién pertinente y
actualizada sobre zonas de riesgo y
vulnerabilidades

Un modelo de urbanizaciéon que re-
duce la permeabilidad del suelo y su
capacidad de absorcién del agua




DEFINICIONES CLAVE PARA LA GESTION

Amenaza: es un proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, \
lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econdmicas
o dafios ambientales.

Amenazas naturales: erupcién volcanica, terremoto, inundacién, deslizamiento, sequia,
tsunami, incendios forestales.

Vulnerabilidad: serie de factores ambientales, fisicos, socioecondmicos y politicos que au-
mentan o disminuyen la susceptibilidad de una poblacién ante una amenaza.

Resiliencia: capacidad de las comunidades y ecosistemas expuestos a una amenaza para
anticiparse, enfrentar, absorber, adaptarse y recuperarse de procesar cambios repentinos
o un desastre de manera oportuna y eficiente, sin alterar significativamente su equilibrio y
funcionalidad, pudiendo regresar o mejorar su estado original, mas alla de sus condiciones
materiales.

Cambio climatico: cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad hu-
mana, que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima con efectos significativos en los procesos vitales a diferentes escalas.”®

Mitigacidn: planificacion, programas y obras encaminadas a la disminucion o reduccion al
minimo de los efectos adversos de un suceso peligroso o de un desastre natural.

/

76 ONU Asamblea General, Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, 1992.
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Implementar una
gestion de riesgos
eficiente.

Fortalecer y mejorar el funcionamiento del Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestién de Riesgos (SNGR) y
disefiar e implementar sistemas cantonales de gestion de
riesgos que incorporen componentes de capacitacion a la
ciudadania.

Mantener actualizada la informacién sobre los peligros y
vulnerabilidades del territorio, preparar evaluaciones de
riesgos y utilizarlas como base para los planes y decisiones
de desarrollo urbano. Garantizar que esta informacién y
los planes para la resiliencia sean de facil acceso al publico.

Llevar a cabo acciones
de adaptacion frente al
cambio climatico.

Adaptar el modelo territorial y urbano de gestion de ciu-
dad a los efectos del cambio climético.

Promover una cultura de gestién de riesgos y adaptacién
a los efectos del cambio climatico a nivel institucional, em-
presarial y de la ciudadania en general, que incluya el uso
sostenible del suelo, procesos adecuados de urbanizacion
y construccion segura, resiliente y apropiada.

Invertir y mantener la infraestructura esencial para la re-
duccién de riesgos. Proteger los ecosistemas y barreras
naturales para mitigar los desastres naturales y otras ame-
nazas. Adaptarse al cambio climatico mediante la creacion
de buenas practicas de reduccién de riesgos.

Regular y controlar los procesos de construccién formal e
informal en areas no edificables y reubicar los asentamien-
tos humanos localizados en zonas de riesgo no mitigable.

Cuidar la morfologia de la ciudad (volumetria de edifica-
ciones, cafidn urbano, visibilidad del cielo, pendientes,
quebradas, etc.), la presencia de vegetacion o el albedo de
los materiales de las superficies urbanas para minimizar el
impacto del cambio climatico y el fenémeno de la “isla de
calor” en las ciudades. Aplicar criterios bioclimaticos en el
disefio de los espacios abiertos.

Mejorar la respuesta
tempranay
recuperacion
posdesastre.

Fortalecer el tejido social y consolidar redes de solidaridad
como estrategia de respuesta, recuperacion y adaptacion
frente a desastres y efectos del cambio climatico.

Instalar en la ciudad sistemas de alerta tempranay capaci-
dades en gestion de emergencias, y llevar a cabo regular-
mente simulacros de preparacién para emergencias.
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INDICADORES Y FUENTES DE LOS DATOS REFERENCIALES

Implementar una gestion
de riesgos eficiente.

Llevar a cabo acciones de
adaptacion frente al cam-
bio climatico.

Mejorar la respuesta
temprana y recuperacion
posdesastre.

Si/No ordenanzas y mecanismos de control FLACSO SAU
indice de prosperidad urbana (CPI) g'jjt4ps:2//goo.gl/
NuUmero de viviendas en zona de riesgo Municipios SAU
Existencia de planes de ordenamiento territorial SAU

actualizados

REFERENCIAS DEL MARCO LEGAL

« Constitucion: arts. 275, 340, 375 (3), 389, 390, 397, 414,
« LOOTUGS: arts. 4 (d), 8, 11 (3), 18 (3), 19 (4), 43, 65, 74, 76, 91

(4), 92(c), 108, 113

« COOTAD: arts. 54 (0), 84 (n), 136, 140, 424

+ PND: objetivo 1, politicas 1.11, objetivo 3

+ Ley de Gestién de Riesgos

REFERENCIAS

DE NORMAS TECNICAS EN EL AREA

+ Plan Especifico de Gestion de Riesgos 2019-2030 (SNGR)

+ Metodologia para elaborar Agendas de Reduccién de Ries-

gos (SNGR)

« Lineamientos para incluir la gestién del riesgo de desastres

en el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (SNGR)

* Marco de la SENDAI para la reduccién del riesgo de desas-

tres 2015-20130

« Normas ISO 31000 de gestién de riesgos y seguridad

+ Norma Ecuatoriana de la Construccién NEC-SE-DS: Peligro
sismico, disefio sismorresistente (MIDUVI)

« Norma Ecuatoriana de la Construccién NEC-SE-RE: Riesgo
Sismico, Evaluacion, Rehabilitacién de Estructuras (MIDUVI)

* Norma Ecuatoriana de la Construccién NEC-HS-CI: Contra

incendios (MIDUVI)
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http://www.habitatyvivienda.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/02/NEC-SE-RE-Riesgo-s%C3%ADsmico.pdf
http://www.habitatyvivienda.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/02/NEC-SE-RE-Riesgo-s%C3%ADsmico.pdf
http://www.habitatyvivienda.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/02/NEC-SE-RE-Riesgo-s%C3%ADsmico.pdf

AREA DE GESTION /:
ECONOMIA, DESARROLLO
LOCAL Y FOMENTO
PRODUCTIVO

Segun la Constitucion, el sistema econémico nacio-
nal debe ser social y solidario, debe reconocer al ser
humano como sujeto y fin de este, asi como cons-
truir relaciones dinamicas y equilibradas entre so-
ciedad, Estado y mercado.”’” Estos principios se de-
sarrollan con mayor precisién en cuerpos legales de
menor jerarquia, en instrumentos de planificaciony
politicas publicas.

El marco constitucional y de planificacién abre po-
sibilidades en las ciudades para el impulso de di-
namicas economicas orientadas a la productividad,
gue promuevan el desarrollo de los actores locales,
fortalezcan sus capacidades, promuevan estrategias
de asociatividad por complementariedad, estimulen
la innovacién y generen alternativas productivas. De
igual forma, la economia circular presenta oportuni-
dades para pensar una estrategia de insercion en la
economia global y de dinamizacién de circuitos eco-
némicos locales. El aprovechamiento de subproduc-
tos, ademas de mejorar la eficiencia de los procesos
productivos, permite generar nuevas oportunidades
de negocios, investigacion e innovacion.

La estructuraindustrial del Ecuador es heterogénea.
De 92 sectores industriales, 59 % son sectores mo-
tor que producen bienes finales. Los sectores base,
gue generan insumos para la produccion, represen-
tan el 10 %. Los sectores isla, que no se relacionan
con otras industrias, son el 10 % y los sectores clave,
gue generan encadenamientos y demandan insu-
mos, corresponden al 12 %.

Las planificaciones locales y las ciudades deben tra-
bajar en la trasformacién de la estructura producti-
va para lograr el uso 6ptimo de recursos, relaciones
productivas urbano-rurales y generar empleo y tra-
bajo digno.

77 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial
449, 20 de octubre de 2008, art. 283.

Desarrollo econédmico: incremento en
el tiempo de la disponibilidad de recur-
sos y capacidades que afectan positiva-
mente a los actores econdémicos de un
lugar determinado.

Economia circular: paradigma econo-
mico que propone el redisefio de los
ciclos de produccién y de consumo de
bienes y servicios, con el fin de reducir
las emisiones contaminantes y la can-
tidad de materiales y energia necesa-
rios y aprovechar econédmicamente los
residuos y subproductos para generar
nuevas oportunidades de negocios e in-
novaciones.

Encadenamientos productivos: proce-
sos de produccion especificos que dan
cuenta de la provisién y destino de los
bienes y servicios generados. Son ac-
tividades industriales que demandan
empleo productivo e insertan un alto
porcentaje de valor agregado en la eco-
nomia.




PROBLEMAS IDENTIFICADOS Y SUS CAUSAS

Asimetria y débil vinculacién urbano-rural

* Ritmo de acumulacién de recursos diferente entre territorios, cuya brecha tiende a
ampliarse

« Insuficientes estrategias para asociatividad entre gobiernos locales (creacién de
mancomunidades y consorcios)

« Erratica planificacién y procesos descontrolados de expansién urbana, que genera
pérdida y fraccionamiento del suelo agricola

Escasa planificacion y coordinacién para el desarrollo econémico y productivo

* Planificacion urbana desintegrada de las normativas, programas y proyectos nacio-
nales e internacionales de inversién

* Falta de planificacién de la localizacion de infraestructura productiva, industrial y
comercial en relacién con las distancias a recursos, talento humano y redes de dis-
tribucion

+ Falta de seguridad juridica, claridad en la normativa y garantias a largo plazo para
atraccién y fomento de inversiones

* Oferta académica desarticulada de las necesidades productivas y los mercados la-
borales

« Escaso impacto de la investigacion y transferencia tecnoldgica en la productividad

Sistema econémico insostenible y poco competitivo

+ Falta de efectividad en la transformacién productiva, de primario-exportadora y se-
cundario-importadora de bienes de consumo, a bienes y servicios con mayor valor
agregado

+ Desigualdad en la distribucion territorial de las fuerzas productivas
* Escasos incentivos para promover la asociatividad

+ Falta de promocion del cambio cultural a favor de la reduccion y aprovechamiento
de residuos y desechos

Insuficiente trabajo digno

* Precarizacién del empleo

+ Unsistema educativo que no promueve competencias para desarrollar nuevos sec-
tores econémicos

+ Insuficiente control del Estado sobre el cumplimiento de los derechos laborales

+ Falta de seguridad juridica para empleadores y empleados
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Generar alternativas
productivas para la
generacion de empleo.

Promover la accién concertada entre actores econémicos
y productores locales con los gobiernos locales y el Go-
bierno nacional.

Implementar proyectos productivos e inversiones gene-
radoras de empleo digno en funcién de las potencialida-
des y oportunidades productivas locales.

Fomentar la produccion local, la inversién y el comercio
justo con lineas de apoyo técnico y financiero a pequefios
y medianos productores y organizaciones de la economia
popular y solidaria, para la produccién y comercializacién
de bienes y servicios.

Reconocer, acompafiar y tecnificar a los sectores econé-
micos no convencionales, vinculando practicas y saberes
populares al desarrollo econémico, cultural y social.

Promover la
asociatividad,
emprendimientos,
servicios e innovacion.

Fomentar la conformacion de emprendimientos, asocia-
ciones y organizaciones productivas y comerciales para el
fortalecimiento de las economias locales, y promover la
innovacién y el uso de tecnologias.

Implementar programas de financiamiento, microcrédito
y crédito productivo que incentiven la innovacién, coope-
racion y asociatividad para la produccién sostenible.

Facilitar infraestructura, equipamiento y servicios para el
fortalecimiento de la produccién local sostenible y el acce-
SO equitativo a oportunidades para las diferentes formas
de organizacion orientadas a la produccion.

Promover la creacion de instituciones de educacion supe-
rior y formacién técnica y tecnoldgica vinculada a la vo-
cacion productiva y a la demanda de talento humano del
sector productivo local.

Planificar y zonificar el suelo para las actividades econé-
micas y productivas locales y fortalecer el financiamiento
de la politica econdmica local y crédito productivo.

Impulsar
encadenamientos
productivos y
comerciales entre el
nivel local, regional y
nacional.

Fortalecer las capacidades de artesanos, empresas de la
economia popular y solidara (EPS) y micro, pequefias y
medianas empresas (Mipymes), para mejorar su partici-
pacion en la economia.

Promover encadenamientos productivos y redes comer-
ciales entre los niveles local, regional y nacional, que ga-
ranticen la demanda de productos y servicios de las ciu-
dades de manera sostenible.

Promover las relaciones econdmicas equitativas entre
productores de materias primas, productores industriali-
zados y comerciantes.




INDICADORES Y FUENTES DE LOS DATOS REFERENCIALES

PIB de todas las actividades productivas, excepto la
agricultura, y las actividades extractivas por habitantes (o, SAU
PIB per capita ajustado por empleo) BCE”®
Generar‘alternatlvas Valor agregado por rama de actividad en délares SAU
productivas para la
generacién de empleo. Valor agregado bruto urbano por km? (urbano) SIGTIERRAS SAU
indice de Krugman (desviaciones respecto de la estructura
C . BCE SAU
econdmica promedio)
Monto promedio de crédito por tipo de crédito SBS” SAU
Poblacién econémicamente activa por rama de actividad SAU
Promover la
asociatividad, Ingreso promedio mensual de los hogares SAU
emprendimientos,
servicios e innovacion. Ingreso promedio mensual de los trabajadores por quintil de SAU
la distribucién del ingreso
Ingreso promedio mensual por grupo de edad y sexo SAU
Numero de nifios que declaran percibir ingresos por su SAU
trabajo, expresado como el porcentaje del total de nifios INEC
NuUmero de personas en condiciones de empleo adecuado,
- SAU
expresado como porcentaje de la PEA
Impulsar
encadenamientos lead blecimi .
roductivos y Personas empleadas en establecimientos con registros
::)omerciales entre el contables y disponibilidad de Registro Unico de SAU
nivel local, regional y contrlbuyenteT, eépresado como porcentaje del total de
nacional. personas empleadas
Numero de desempleados en relacién con el total de la PEA SAU
) ) ) e - https://bit.
Densidad de infraestructura destinada a la comercializacién Municipios Iy/301QRXw

REFERENCIAS DEL MARCO LEGAL

Constitucién: arts. 33, 34, 53, 276-280, 313-320, 325-337,

385-388, 413-415

COQTAD: arts. 131, 132, 133, 135, 145, 147, 169, 176, 207,

274,283

LOOTUGS: arts. 5, 20, 23, 25, 47, 48, 60-70, 100
COPCI: arts. 4, 8, 11, 19, 23-26, 34-37, 53-60, 88-95, 154-163

REFERENCIAS

Trabajo

+ Norma ISO 26000: Responsabilidad Social

DE NORMAS TECNICAS EN EL AREA

* Norma ISO 45001: Gestion de la Seguridad y Salud en el

+ Norma INEN 1752: Eliminacién de residuos liquidos

« Ordenanzas locales

Norma INEN 1605: Terreno urbanizable

78 BCE: Banco Central del Ecuador.
79 SBS: salario basico sectorial.
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AREA DE GESTION 8:
USO, GESTION DE SUELO
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El suelo, donde se asientan las actividades humanas, es
un recurso limitado y sus caracteristicas fisicas, como nu-
trientes o potencial cultivable, y culturales, como su refe-
rencia histérica o simbologia, deben ser gestionados de
forma tal que aseguren la reproduccion material y social
de la vida. La consolidacién de asentamientos humanos
equitativos, productivos, ambientalmente sostenibles y
gobernables depende de la adecuada articulacion entre
la clasificacion, usos y capacidad de carga del suelo exis-
tente y su relacién con la produccidon de espacios publi-
cos accesibles e inclusivos.

Es fundamental reconocer la complejidad del territorio y
reconocer las relaciones existentes entre lo urbano y la
ruralidad en una escala mayor. Actualmente, en el pais,
mientras la mayor parte del suelo urbanizado sufre un
proceso de disminucion de su capacidad de reproduc-
cion bioldgica y social,® la cantidad de suelo rural dispo-
nible se reduce de forma desordenada.

Gestionar el desequilibro existente entre los usos y can-
tidades de suelo urbanizado disponible, con base en el
reconocimiento de los actores que lo ocupan y sus inte-
racciones, es una necesidad urgente para el pais. El uso
y gestion del suelo deben desarrollarse, entonces, bajo
principios de sustentabilidad, sostenibilidad, equidad
territorial y justicia social, combatiendo decididamente
practicas especulativas, para lo cual debemos entender
al suelo como un bien comun y al urbanismo como un
instrumento de accion publica, orientado a garantizar el
derecho a la ciudad.

El Ecuador ha desarrollado marcos legales e instrumen-
tos de politica publica que fortalecen las capacidades de
gestion de suelo.’” Uno de los planteamientos mas im-
portantes consiste en superar la vision de los gobiernos
locales como reguladores de planeamiento urbano, con-
virtiéndolos en entidades gestoras del suelo cantonal.

80 Carlos H. Morales Schechinger, Algunas reflexiones sobre el mercado
de suelo urbano (Cambridge: Lincoln Institute of Land Policy, 2007).

81 Ecuador, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS), Registro Oficial 790, Suplemento, 5 de julio de 2016.

Suelo: el soporte fisico de las actividades
que la poblacién lleva a cabo en busque-
da de su desarrollo integral sostenible
y donde se materializan las decisiones y
estrategias territoriales, de acuerdo con
las dimensiones social, econémica, cul-
tural y ambiental.®

Gestién del suelo: aplicacién de herramien-
tas politicas, legales y técnicas que permitan
la planificacién y aplicacion de aquella, en es-
calas mayores a la de cada predio.

Calidad del espacio: capacidad de al-
bergar multiples usos en una porcién de
suelo, de forma tal que se garantice la efi-
ciencia de la ocupacion, el equilibrio entre
los usos permitidos y los bienes publicos.

Articulacién urbano-rural: reconoci-
miento del caracter complementario de
los dos tipos de suelo, a partir de su mu-
tua necesidad y un equilibrio deseable
en el flujo de recursos, la cobertura de
servicios y la garantia de derechos.

Urbanizacién: el conjunto de obras de
dotacion de infraestructuras, equipa-
mientos y espacio publico.®

82 Ibid.

83 Ecuador, Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOO-
TUGS), Registro Oficial 790, Suplemento, 5
de julio de 2016.




PROBLEMAS IDENTIFICADOS Y SUS CAUSAS

Segregacion espacial urbana

Falta de control, reglamentacién y normativa clara y apropiada
Historica exclusién de grupos vulnerables

Inseguridad en la tenencia del suelo

Mercado informal del suelo

Crecimiento poblacional en las ciudades y falta de entendimiento de los procesos de
migracion

Desequilibrio en la relacién urbano-rural

Crecimiento de la mancha urbana hacia la periferia y suelos de vocacién agricola
Integracion fisica de la ruralidad, sin considerar variables culturales y sociales

Deforestacion, degradacion de rios y esteros urbanos, presion a la frontera del paramo
y al borde marino por la urbanizacién no planificada o no controlada

Escasa generacion de capacidades para desarrollar actividades productivas nuevas

Expansién urbana descontrolada, sin planificacién

Acceso al suelo determinado por la capacidad adquisitiva y de financiamiento de los
ciudadanos

El Estado no alcanza a revertir la brecha de acceso al suelo y, por el contrario, favorece
su ampliacion.

Falta de regulacién del uso de suelo, con perspectivas de mediano y largo plazo, por
parte de los gobiernos locales y del Gobierno central

Valor social del suelo

Falta de participacion efectiva de los ciudadanos en la construccién de habitats de ca-
lidad

Insuficientes capacidades técnicas y operativas de los gobiernos locales para el control
y fomento del espacio publico

Inexistencia de mecanismos para la distribucion o compensacién de cargas y beneficios
de determinadas zonas de suelo
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Reducir la expansion
urbana dispersa y con
bajas densidades.

Promover el uso eficiente del suelo y de edificaciones va-
cantes disponibles dentro la trama urbana, incluyendo pro-
gramas de vivienda de interés social y/o publico y servicios
sociales, u orientandolos a usos productivos que dinamicen
las economias locales.

Promover un desarrollo urbano que evite la segregacién so-
cioespacial, la fragmentacion del suelo, la imposibilidad de
acceder equitativamente al espacio publico y la continuidad
urbana.

Trabajar intersectorialmente y entre los niveles de gobierno
en programas de integracion territorial de asentamientos
humanos en proceso de conurbacion.

Regular el mercado
inmobiliario, el uso
y rentabilidad del
suelo y la calidad del
entorno edificado.

Garantizar el derecho de los propietarios del suelo a par-
ticipar en los beneficios del desarrollo urbano, asi como a
asumir las cargas producidas por este.

Regular y controlar el mercado de suelo e inmobiliario, for-
mal e informal, asegurando un uso equitativo y sostenible
del suelo urbano y rural.

Fortalecer el modelo de centralidades y ciudades compac-
tas como estrategia contra la expansion urbana.

Promover la planificaciéon sostenible de las ciudades, que
garantice un uso y gestion del suelo adecuados a la voca-
cion y vision del territorio.

Garantizar el uso
sostenible del suelo
con potencial agricola
y productivo.

Implementar estrategias innovadoras de gestién del suelo
para la produccién y el comercio, que optimicen la infraes-
tructura y el equipamiento existente y tomando en cuenta
al sector privado, la economia popular y solidaria y la eco-
nomia informal.

Implementar estrategias innovadoras de gestién del suelo,
que eviten el fraccionamiento de este y el aprovechamiento
de las capacidades instaladas.

Evitar el fraccionamiento del suelo rural de vocacién agrico-
lay fomentar la integracion econdémica entre el sector urba-
noy el rural para garantizar la soberania alimentaria.

Promover la asociatividad entre gobiernos locales (manco-
munidades y consorcios) para una mayor efectividad de las
politicas de desarrollo sostenible.
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INDICADORES Y FUENTES DE LOS DATOS REFERENCIALES

Numero de habitantes por km? SAU
i ) Debe generarse
Km?2 que ocupa el area urbana/ciudad/ SAU
asentamiento humano
) ., Porcentaje de viviendas con acceso principal SAU
Reducir la expansion pavimentado con respecto al total de viviendas
urbana dispersay con
bajas densidades. NUmero de hogares que viven en condiciones de
hacinamiento, expresado como porcentaje del INEC SAU
total de hogares.
Numero de personas que viven en hogares en
hacinamiento, expresado como porcentaje del SAU
total de personas.
NUmero de ordenanzas que regulan la
participacion en el reparto de cargas y beneficios Debe generarse SAU
Regular el mercado del desarrollo urbano
inmobiliario, el usoy
rentabilidad del suelo Porcentaje de ingresos propios en relacién con los -
y la calidad del entorno ingresos totales Municipios SAU
edificado. -
Indice de capacidad operativa promedio de los INEC https://bit.
GAD provinciales y municipales ly/30eHp8e
Numero total de habitantes, hombres, mujeres y SAU
por grupos de edad
INEC
Garantizar el uso Variacién porcentual anual del nimero de SAU
sostenible del suelo habitantes
con potencial agricola 'y ke 4 bana/ciudad)
roductivo. m? que ocupa el drea urbana/ciuda
P asentamiento humano Debe generarse SAU
Superficie verde urbana per capita Municipios SAU

REFERENCIAS DEL MARCO LEGAL

Constitucion: arts. 23, 24, 30, 31, 260-269, 321-324, 375, 376,
381-383, 409, 410

COOTAD: arts. 131, 133, 135, 139, 141, 142, 143, 145, 186,
193, 285, 289, 290

LOOTUGS: arts. 4, 8, 12, 16-19, 27, 31, 32, 37, 40-44, 49, 71-
84,100, 101

LOPC: arts. 56-63, 67, 72, 76
COPCI: arts. 61, 69, 70, 232-236
LOTRTA: 3-8, 11-15, 22-24, 28-30, 36, 41, 46-48, 77

Ordenanzas locales

REFERENCIAS DE NORMAS TECNICAS EN EL AREA

Pacto Global de las Naciones Unidas, Documento declarati-
vo, Anticorrupcién

Buenas practicas para prevencién y combate a la corrup-
cion (OEA), Portal digital, Anticorrupcion

Resoluciéon Nro. 003-CTUGS-2019: Norma técnica para el
proceso de formulacién o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados (Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo)

Resolucién Nro. 0005-CTUGS-2020: Norma Técnica de
contenidos minimos, procedimiento basico de aprobacion
y proceso de registro formal de los Planes de Uso y Gestién

de Suelo y los Planes Urbanisticos Complementarios de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Me-
tropolitanos (Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo)

Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020: Lineamientos para pro-
cesos de levantamiento periédico de informacién y regula-
rizacion de los asentamientos humanos de hecho (Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo)

Norma INEN 1608: Dimensiones minimas de areas Utiles
de terreno

Norma INEN-ISO 13790: Eficiencia energética para los
edificios
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AREA DE GESTION 9:
CULTURA Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Sin un buen nivel de capital intelectual y social no hay ciudadanos, personas
libres capaces de desarrollar ni sus habilidades ni sus capacidades. (...) El
capital social se acumula (...) cuando los ciudadanos interactlan en un sentido
colectivo, configurando el tejido social. (R. Sunyer)&

El espacio publico es el espacio de la representacion, en el que la sociedad se
hace visible. (..) La historia de la ciudad es la de su espacio publico (...) un espacio
fisico, simbdlico y politico. (J. Borjay Z. Muxi) &

Es imperativo para las sociedades modernas la consolidacion de una cultura ciudadana que re-
fuerce el sentido de identidad y pertenencia basada en el respeto a la diversidad y la convivencia
pacifica. Esta debe cimentarse en el estimulo a la formacién de un tejido social solidario, proac-
tivo y comprometido con el interés general. Sin ello, sera dificil llenar de sentidos y actividad al
espacio publico para garantizar su vitalidad y la sequridad de todos y todas.

Dada la diversidad cultural, étnica, geografica y social del Ecuador, mas la elevada desigualdad y
exclusién, los espacios de encuentro son fundamentales para generar confianza y promover la
convivencia pacifica e inclusiva. El espacio publico es el articulador de la vida social y politica de
las ciudades. La configuracion fisica de las ciudades juega un rol central en la generacién de un
espacio publico que invite a la apropiacién ciudadana e incentive la creatividad e innovacién en
las formas de uso y disfrute de este.® Sin un espacio publico de calidad, accesible, suficiente y
seguro, los procesos de construccion identitaria y entornos seguros se ven afectados.

El espacio publico inclusivo e incluyente es fundamental para el encuentro entre diferentes. La
seguridad en este espacio se construye a partir del pacto tacito de quienes lo habitan: el usua-
rio cotidiano de la calle, el propietario del local y la comunidad, que son los verdaderos ojos y
guardianes del espacio. La seguridad publica se da en la convivencia y no en la cantidad de po-
licias. Si bien el Gobierno central y el sistema de justicia tienen responsabilidades especificas, es
fundamental el aporte de los gobiernos locales a la construccion y promocioén de una cultura de
convivencia basada en la tolerancia y el respeto al otro.

El proceso de fortalecimiento y revitalizacion de identidades esta fuertemente vinculado a la ges-
tion del patrimonio. Esta se ha centrado en el mantenimiento y adecuacién de objetos y monu-
mentos, descuidando a los habitantes, verdaderos generadores de la dinamica cultural. A todo
nivel, los grupos privilegiados han promovido que los espacios con carga simbdlica no estén
disponibles para todos y todas. Un proceso urbanistico de intervencién publica, social y demo-
cratizadora debe revertir esta tendencia, transformando el espacio de encuentro en un espacio
de actuacion ciudadana.

84 Roger Sunyer, Estrategias para una economia ciudadana (n.d.).

85 Jordi Borja y Zaida Muxi, El espacio publico, ciudad y ciudadania (Barcelona: Editorial Electa, 2000), 397.

86 Jurgen Habermas, The Structural Transformation of the Public Sphere. An Inquiry into Category of a Bourgeois
Society (Cambridge, MA: MIT Press, 1993), citado en Jordi Borja y Zaida Muxi, El espacio publico, ciudad y ciuda-
dania (Barcelona: Editorial Electa, 2000).



PROBLEMAS
IDENTIFICADOS Y SUS CAUSAS

Deficiente cultura ciudadana y de
convivencia

* Mal uso y falta de apropiacién del
espacio publico

* Acceso desigual, discriminatorio e
insuficiente a servicios e infraestruc-
turas culturales

« Escasas politicas culturales y poco
aprovechamiento de patrimonios
locales e industrias creativas

+ Perdida de cohesion social; altos in-
dices de racismo, sexismo, xenofo-
bia y homofobia, y naturalizacién de
la violencia

+ Instrumentos de planificaciény poli-
ticas sin pertinencia cultural

* Privatizacion del espacio publico y
de la seguridad

+ Débiles redes culturales. Poca aten-
cién al patrimonio cultural material
e intangible

* Resquebrajamiento del tejido social
debido a que las ciudades individua-
lizan cada vez mas a sus habitantes

Inseguridad y violencia

« Conflictividad social y ausencia de
politicas y planes para educar a la
ciudadania en una cultura de paz,
seguridad integral y convivencia ciu-
dadana

« Altos indices de delincuencia comun
y criminalidad

+ Altos indices de violencia contra ni-
fos, nifias y adolescentes y violencia
de género. Infraestructura, equipa-
mientos y espacio publico no estan
pensados para la seguridad de ni-
fos, nifas, personas adultas mayo-
res y poblacién vulnerable

* Impunidady desconfianza en los or-
ganismos de justicia

DEFINICIONES
CLAVE PARA LA GESTION

Ciudadania: colectividad a la que se re-
conoce un conjunto de derechos politi-
cos y sociales para participar en la vida
publica.

Espacio de encuentro: espacios publi-
cos, privados o comunitarios en los que
las personas circulan e interactian entre
si. Normalmente son abiertos, regulados
pero accesibles, destinados a multiples
usos, y son la base material de la interac-
cion social.

Convivencia: coexistencia pacifica y
armoniosa de grupos humanos en un
mismo espacio, basada en interacciones
permanentes.

Seguridad: sensacién de disminucion,
control o inexistencia de peligro y/o
riesgo en una comunidad determinada.

Memoria social: procesos por los cua-
les los actores colectivos resignifican el
presente y proyectan su futuro median-
te las representaciones que elaboran
sobre su experiencia histéricay cultural.

Patrimonio intangible: usos, represen-
taciones, expresiones, conocimientos y
técnicas que las comunidades, los gru-
pos e individuos reconocen como parte
integrante de su patrimonio cultural.

~

/
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Fortalecer el espacio
publico y sentido

de pertenencia a la
ciudad.

Incentivar el uso y disfrute del espacio publico como espa-
cio de intercambio cultural, cohesién social y promocién de
la igualdad.

Dinamizar el espacio publico sin restricciones de acceso, ge-
nerando una diversidad de usos y fomentando contenidos de
activacion que fortalezcan el sentido de apropiacion y perte-
nencia.

Garantizar la
identidad cultural
y la salvaguarda
del patrimonio
con respeto a la
diversidad.

Proteger y promover la diversidad cultural, respaldar el plu-
ralismo y fomentar las practicas ancestrales y las lenguas lo-
cales.

Planificar, construir y asegurar el acceso equitativo a la in-
fraestructura fisica y a los equipamientos culturales (museos,
bibliotecas, parques, teatros, cine).

Garantizar el acceso seguro y permanente a la oferta cultural
de diversas identidades, incentivando el consumo cultural y
la satisfaccién de las necesidades culturales de toda la pobla-
cion.

Incentivar la integracién cultural entre regiones y entre el
campoy la ciudad.

Proteger, salvaguardar y gestionar el patrimonio, adaptando
responsablemente el patrimonio cultural a las nuevas ne-
cesidades de la ciudad, incorporando nuevos usos y respe-
tando su valor histérico, cultural y natural.

Fortalecer el tejido
social, la convivencia
pacifica y la seguridad
ciudadana.

Erradicar practicas violentas basadas en el racismo, xeno-
fobia, machismo, sexismo y adultocentrismo mediante po-
liticas, programas y proyectos locales orientados al cambio
sociocultural.

Fomentar y auspiciar el uso de espacios privados de uso pu-
blico que incentivan la vida social en la calle y fomentan el
tejido social.

Fortalecer las organizaciones sociales locales y las estructu-
ras organizativas barriales y comunitarias para incrementar
la cohesién y el control social bajo principios de respeto a la
diversidad, solidaridad y cooperacion.

Combatir la delincuencia y la inseguridad ciudadana produ-
ciendo un espacio publico dinamico que garantice relaciones
de proximidad y facilite el establecimiento de vinculos de
confianza.




INDICADORES Y FUENTES DE LOS DATOS REFERENCIALES

Fortalecer el espa-
cio publico y el sen-
tido de pertenencia
a la ciudad.

Garantizar la iden-
tidad culturaly la
salvaguarda del
patrimonio con
respeto a la diver-
sidad.

Fortalecer el tejido
social, la convi-
vencia pacificay la
seguridad ciuda-
dana.

Se considera a una persona como analfabeta digital cuan-
do cumple simultdneamente tres caracteristicas: 1) no
tiene celular activado, 2) en los ultimos 12 meses no ha SAU
utilizado computadora, y 3) en los Gltimos 12 meses no ha
utilizado internet. INEC
NuUmero de personas que declaran no ejercer ejercicio
fisi - Eh SAU
isico, expresado como porcentaje de la poblacion
Espacio publico recreativo/deportivo en m2 por habitante SAU
Municipios
Km? de espacio publico SAU
Personas cuyo consumo per capita esta por debajo de la SAU
linea de pobreza.
Porcentaje de hogares que disponen de conexién a in- SAU
ternet
INEC

Numero de mujeres en relacién con el numero de hom- SAU
bres con trabajo remunerado
Ndmero de homicidios por cada 100 000 habitantes, en

. ; SAU
un periodo determinado
Nurjnero de robqs por cada 10 000 habitantes, en un Ministerio del Interior | SAU
periodo determinado

) . - https://bit.

Porcentaje de vias locales adecuadas Municipios Iy/2QRDJX0

REFERENCIAS DEL MARCO LEGAL

« Constitucion: arts. 31, 38 (4), 46 (4), 56-59, 66 (24, 28), 83
(13), 257, 264 (7), 275, 276 (7), 284 (4, 5), 340, 377-383, 385,
393, 404

« COOTAD sobre cultura: arts. 4 (e), 5, 32, 34 (w), 47 (v), 54
(q), 55 (g, h), 56 (aa), 64 (1), 67 (r, u), 72, 100, 144, 131, 457,
498

+ COOTAD sobre seqguridad: arts. 31(i), 37 (n), 41 (j), 50 (n), 54
(n), 60 (q), 64 (M), 67 (r), 70 (n), 84 (r)

+ Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, 2018

* Leyde Cultura

* PND: eje 1, objetivos 1y 2

REFERENCIAS
DE NORMAS TECNICAS EN EL AREA

Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural Ecuato-
riano

Guia metodolégica para la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial

Guia metodolégica para el paisaje cultural ecuatoriano

Plataforma web de indicadores de seguridad ciudadana
(Ministerio de Gobierno)

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica para la Republica del Ecuador 2019 - 2030

Guia para la elaboracién de planes locales de seguridad
ciudadana (Ministerio de Gobierno)
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https://patrimoniocultural.gob.ec/guia-metodologica-para-la-salvaguardia-del-patrimonio-cultural-inmaterial/
https://patrimoniocultural.gob.ec/guia-metodologica-para-la-salvaguardia-del-patrimonio-cultural-inmaterial/

oz AREA DE GESTION 10:
@ Y TRANSPARENCIA

La gobernabilidad se construye a partir de la coo-
peracion e interaccion entre actores estatales y no
estatales, por lo que es fundamental establecer los
mecanismos con los cuales se dard esta coopera-
cion de forma virtuosa.

El desafio es generar las condiciones para que se
formen y actien gobiernos abiertos, transparen-
tes, pluralistas, efectivos, creativos y cercanos a la
ciudadania, para activar la corresponsabilidad de
esta en la toma de decisiones y la administracion
de los recursos. Esto apunta a la consolidacion de
autonomias locales, que incluya procesos de for-
talecimiento institucional, capacitacion del talento
humano, mejora de los sistemas de informacion,
administracién y gestion, asi como la puesta en
practica de mecanismos de participacion que gene-
ren corresponsabilidad en las acciones orientadas
al desarrollo de las localidades y transparencia en la
administracién publica.

La puesta en practica de mecanismos de coordinacion
basados en la corresponsabilidad facilita el desarrollo
de los territorios a partir del buen uso de los recursos
publicos, la confianza en las instituciones publicas y
el empoderamiento ciudadano. En ese contexto, la
lucha contra la corrupcién publica y privada es un im-
perativo moral y politico en América Latina.

El combate a la corrupcién reside no solo en evitar
y sancionar la apropiacidon indebida de recursos
publicos desde el Estado, sino también en evitar la
opacidad en lainformaciény los procesos publicos y
la captura de las decisiones publicas para beneficio
particular. La transparencia, la rendicién de cuentas
y la promocién de la participaciéon ciudadana son las
practicas anticorrupcion mas efectivas, pues se an-

clan en la interaccion publico-privada.

' GOBERNANZA, PARTICIPACION

Gobernabilidad: coordinacién de las
acciones de entidades estatales y no
estatales para la aplicacion de decisio-
nes tomadas, en un marco de reconoci-
miento de los intereses de los diversos
actores, el mantenimiento de la paz so-
cial y la ejecucion de la medida tomada.

Institucionalidad publica: conjunto de
entidades, organizaciones, normas, re-
glas, mecanismos de toma de decision
y administracién ligados a asuntos de
interés, que son mediados y muchas ve-
ces ejecutados por entidades estatales.

Participacion ciudadana: conjunto de
practicas que buscan incidir en la institu-
cionalidad publica para promover, limi-
tar o cambiar las decisiones o comporta-
mientos en un ambito determinado.

Corrupcién: actos o practicas premedi-
tadas que influyen en los procesos de
distribucién y uso de recursos, median-
te el abuso de poder, el uso de influen-
cias y el ocultamiento de informacion, al
anteponer los intereses particulares a
los colectivos.

Transparencia: conjunto de practicas
que permiten el acceso a informacion
para actores no involucrados directamen-
te en el proceso o aspecto observado.

Gobernanza multinivel: la accién coor-
dinada de todos los niveles de gobierno:
Estado central, GAD provincial, cantonal
y parroquial, para crear y aplicar de for-
ma efectiva politicas publicas en el mar-
co de sus competencias y responsabili-
dades.




PROBLEMAS IDENTIFICADOS Y SUS CAUSAS

Institucionalidad ineficaz y desarticulada

Alta dependencia fiscal de las ciudades pequefias e intermedias, lo que condiciona su
capacidad de accidén

La gobernanza actual no centra el Derecho a la ciudad en la gestién local y territorial
Limitada capacidad técnica institucional y falta de personal técnico calificado

Exclusién de los beneficios del desarrollo urbano y reparto inequitativo del valor del
suelo

Insuficiente participacién ciudadana

Falta de impulso a la participacién efectiva y constante del sector privado
Toma de decisiones sin acompafiamiento ni retroalimentacién ciudadana

Falta de democratizacién de la informacién

Procesos deficientes de planificacion

Sistemas de informacion y sequimiento insuficientes. Ausencia de indicadores, metas y
estrategias para evaluar la planificacién

Déficit de definicion de normativas y ordenanzas urbanas a nivel local

Escasa tecnificaciéon de procesos de planificacién, administracion y gestion de las ciu-
dades

Deficiente gestion del suelo y de herramientas para el control del uso del suelo y de la
especulacion

Corrupcion y falta de transparencia

Escasos mecanismos efectivos de informacién publica, transparencia y rendicion de
cuentas

Informacion publica incompleta, poco accesible y dispersa

Procesos institucionales complejos que dificultan el sequimiento y control social
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Promover la coordi-
nacion intersectorial,
articulacion multinivel,
autonomia y descentra-
lizacién.

Promover el fortalecimiento de los GAD en el manejo eficiente
y la autogestidn de recursos financieros en el &mbito local, para
reducir su dependencia del Estado central.

Generar espacios y promover procesos de articulacién multini-
vel para realizar una planificacién integral e implementar pla-
nes, programas y proyectos de desarrollo alineados en todos los
niveles de gobierno.

Avanzar en procesos de autonomia y descentralizacién adminis-
trativa, financiera y de competencias, que garanticen equidad
territorial e integridad nacional.

Incentivar la participacién del sector privado, de organizaciones
de la economia popular y solidaria y del sector comunitario en la
cogestion de infraestructura, equipamientos y servicios dentro de
las ciudades, asegurando la garantia de los derechos establecidos
constitucionalmente.

Fortalecer las capacida-
des locales y la profe-
sionalizacién del talen-
to humano.

Desarrollar planes de fortalecimiento de capacidades y talento
humano para cada territorio y promover la cooperacion técnica
internacional para fortalecer capacidades.

Implementar planes de profesionalizacion, especializaciéon y ca-
pacitacion del talento humano en los gobiernos locales, relacio-
nados con las tematicas nacionales que engloba la AHSE 2036.

Disefiar e implementar procesos de innovacién, mejoramiento
institucional y simplificacion de tramites para efectuar una ad-
ministracion publica local, prestaciéon de servicios y atencién al
publico adecuados.

Implementar sistemas de informacién local dinamicos y trans-
parentes que faciliten el acceso de la ciudadania a la informa-
cion publica, necesaria para empoderarse de los procesos de
desarrollo local.

Apuntalar el gobierno
abierto, los sistemas de
informacién y la cons-
truccion colectiva.

Mejorar los sistemas de informacion estadistica y cartografica
a escalas adecuadas, que incluyan catastros multifinalitarios, e
integrarlos a plataformas de acceso publicoy a sistemas de ges-
tion local, para facilitar el andlisis territorial, la interpretacién, la
toma de decisiones y la gestién.

Garantizar la participaciéon activa y corresponsable de actores
académicos, sociales, empresariales y ciudadanos en el ciclo de
las politicas publicas locales y en los procesos de planificacion,
gestién, implementacién, seguimiento y evaluacién del desarro-
llo local.

Fomentar la ciudadania digital y el uso progresivo del gobierno
abierto para aumentar la efectividad de los instrumentos de con-
trol ciudadano hacia las decisiones publicas.

Desarrollar planificaciones basadas en criterios técnicos, con
proyeccion a largo plazo y con vision de derechos.

Fortalecer los procesos
de planificacidn.

Innovar el sistema tradicional de planificacién urbana, dotando
de mayor caracter estratégico a los planes y evitando el cliente-
lismo.

Recuperar el papel de la planificacién como instrumento para

conseguir que las ciudades sean espacios de redistribucién
e inclusién.




INDICADORES Y FUENTES DE LOS DATOS REFERENCIALES

Promover la coordinacién | Si/No ordenanzas y mecanismos de control SAU
intersectorial, articulacion
multinivel, autonomia 'y Existencia de planes de ordenamiento territorial SAU
descentralizacion. actualizados Municipios
Numero de mujeres que ocupan un cargo de
Fortalecer las decision en los gobiernos locales (concejales SAU
capacidades locales y la urbanos)
profesionalizacién del ,
talento humano. Indice de capacidad operativa promedio de los https://bit.
o L INEC
GAD provinciales y municipales. ly/30eHp8e
Porcentaje de ingresos propios en relacion
con los ingresos totales (promedio del periodo Municipios SAU
2010-2014)
Apuntalar el gobierno Porclentgje del st?ctk tlje viljel.ljdg local en rela(;:]ont SAU
abierto, los sistemas con los ingresos totales del afio correspondiente Debe generarse
de informaciény la . R
construccion colectiva. Numero de iniciativas para consultas populares SAU
convocadas
Normativa local para la participacién ciudadana SAU
Municipios
Ejecucién del presupuesto anual SAU

REFERENCIAS DEL MARCO LEGAL

+ Constitucion: arts. 23, 29, 52, 61, 65, 95, 96, 99, 251-258
« COOQTAD: Arts 4, 5, 100, 108, 117, 119, 128, 137, 143, 144, 146, 302, 303, 304, 306, 308,
« LOOTUGS: Arts. 5, 9, 11, 50, 51, 60-70, 85-88, 90, 91, 100, 101, 111-115
* LOPC: Arts. 4, 6,13, 21, 22, 25, 29, 30-38, 72-83

« Ordenanzas locales

REFERENCIAS DE NORMAS TECNICAS EN EL AREA

« Pacto Global de las Naciones Unidas, Documento declarativo, Anticorrupcion

« Buenas practicas para prevencion y combate a la corrupcién (OEA), Portal digital, Anticorrupcién

83



2.3. CONSIDERACIONES ADICIONALES -

A continuacion, se hace una breve comparacion de las areas de gestién de la AHSE 2036
y su relacién con los 17 ODS.

Areas }
de gestion de la AHSE 2036

Objetivos
de desarrollo sostenible

1. Servicios publicos, equipamientos

e infraestructura
5. Conservacidon ambiental y gestién

sostenible de recursos y residuos
6. Gestion de riesgos, resiliencia y
9. Cultura y convivencia ciudadana

cambio climéatico
7. Economia, desarrollo local y

3. Sistemas de movilidad y
fomento productivo

transporte
8. Uso, gestion de suelo y

ordenamiento territorial

2. Habitat y vivienda
4. Derechos e inclusién

1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad
alimentaria y una mejor nutricién, y promover
la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida saludable y promover
el bienestar para todos y todas en todas las
LET [T

4. Garantizar una educacién de calidad inclusiva
y equitativa, y promover las oportunidades de
aprendizaje permanente para todos.

5. Alcanzar la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifas.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para
todos.

7. Asegurar el acceso a energias asequibles,
fiables, sostenibles y modernas para todos.

8. Fomentar el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo, y el trabajo decente para
todos.

9. Desarrollar infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva y
sostenible, y fomentar la innovacién.
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10. Gobernanza, participaciony

transparencia



SECCION 2:
EJES Y AREAS DE GESTION

Areas }
de gestion de la AHSE 2036

v c
o 0 ]
S I 5
9 (=1 S = o >
£ og| 2 > 6| ¢
g >al 8 g EAR:
= > g L= o S| ®
= b o] - 0 - >'f_u s
o o c > o o o = © [ .=
@ =l HEEI = |g5|c|&
v © | = RN Co|l32| 5|t
(=] T > 5 € L > v o [}
3] c| o = 5| > == £t 2! 8
=08l a| g | "ol vwo | |39 |S| S
85| cS(co(29Y o053 ¥l e | wm
== = ()] o= =) - T 5 (=3 ] o N
ao| > v G| o'® ~o|0¥E | 0| €5
= ] S(osE|(W®c| &S g
wol > vy © = 2 o > 2 ¢
iati os|w| 8| QS| 29 c= g2 9.2 | Ea
Objetivos So|ls|lES5|S|ao2|9Y| 68| mE| S| @5
. om— e o— om— - 3
de desarrollo sostenible IR AR AR AR ._g Sc| ¢ s 5|8 2
Qe (w2 v 0O (4 (v} wo | 3|V
) 4 weElT|xs5|o|low|wWE |wE|Ds | O| = §
s : s = . : O : © . 0 . | © =
- 0| N m & < n wvw| Vv Nuw=| 0 O o L™

10. Reducir las desigualdades entre paises y
dentro de ellos.

11. Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

12. Garantizar las pautas de consumo y de
produccién sostenibles.

13. Tomar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar de forma sostenible los
océanos, mares y recursos marinos para lograr
el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacién
sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques,
combatir la desertificacion y detener y revertir
la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida
de diversidad bioldgica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar acceso
a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecucién y reavivar
la alianza mundial para el desarrollo sostenible.
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2.3.2. DESAFIOS COMUNES PARA TODAS LAS AREAS DE GESTION

Si bien cada area de gestidén generé sus insumos especificos, existen desafios comunes
a todas las areas, mas alla de la relevancia particular de cada uno de estos. En virtud de
ello, se han agrupado y explicado dichos problemas.

86

Planificacion. Para diversos actores, la planificacion es un proceso fundamental
para el desarrollo urbano. Una de las principales deficiencias es la desarticulacion
de esta en diferentes niveles, normalmente, entre el Gobierno central y los gobier-
nos locales. Esta desarticulacion dificulta la definicion de los problemas por interve-
nir, asi como de las soluciones a desarrollar.

Capacidades. Los actores locales no tienen las capacidades técnicas para aplicar
la planificacion. Esta condicion es consecuencia de los histéricos procesos de des-
igualdad territorial, lo que genera, ademas, una heterogeneidad entre territorios
que dificulta su asociatividad y complementariedad.

Educacidn. Los procesos de educacion ciudadana son fundamentales para la convi-
vencia pacifica de las sociedades, pero también pueden actuar como catalizadores
de decisiones publicas que generan compromisos de largo plazo. Su ausencia es a
veces el origen y otras, el agravante de los problemas ciudadanos.

Normativa. Si bien se requiere mejorar la calidad de la capacidad de normativa del
pais, tanto nacional como local o técnica, el incumplimiento de la normativa exis-
tente, ya sea por lo complejo de sus procesos o por la cantidad de recursos con los
que cuenta el Estado para hacerla cumplir, es una preocupacion de todos los acto-
res. Es necesario, por tanto, simplificar el marco normativo existente y garantizar
su estabilidad; agilizar y unificar los procedimientos de tramitacién y aprobacién;
disponer de ordenanzas municipales que sean compatibles con la normativa es-
tatal; desarrollar protocolos de seguimiento y control de la normativa existente, y
construir una normativa ambiental con parametros de sostenibilidad.

Informacion. El acceso a la informacién publica no esta garantizado, motivo por
el cual procesos como la toma de decisiones en el ciclo de politicas publicas y la
participacion ciudadana son erraticos y desincentivan la participacion de diversos
actores sociales. Fomentar e impulsar la investigacion sobre temas urbanos locales
fortalecera la construccion de un sistema de informacién actualizado y pertinente.

Financiamiento. Si bien el Ecuador, como todo pais latinoamericano, tiene re-
cursos escasos, precisa hacer esfuerzos por conseguir fuentes de financiamiento
sostenibles. Dada la heterogeneidad del desarrollo territorial, no solo se requieren
volumenes considerables de recursos financieros, sino también fuentes continuas
y diversificadas que permitan atender, con las particularidades del caso, las necesi-
dades de financiamiento.



SECCION 2:
EJES Y AREAS DE GESTION

Segun cada asentamiento humano, ciudad o pais, estos aspectos estaran resueltos de
alguna manera o no. Sin embargo, la construccion de un habitat de calidad implica el de-
safio de vigilar el desempefio de estos aspectos y generar capacidades para abordarlos
de forma permanente. Se debe entender tanto a las ciudades y a (su) desarrollo como un
proceso dinamico en el que ningun aspecto se logra de una vez y para siempre.
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SECCION 3

IMPLEMENTACION DE LA AGENDA HABITAT
SOSTENIBLE DEL ECUADOR 2036
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a AHSE 2036 demanda de un conjunto de lineamien-

tos y estrategias que permitan su aplicacién y que

atraviesen a todos los niveles de gobierno y a los di-
versos actores involucrados en la gestién e intervencién
de las ciudades y asentamientos humanos. Estos linea-
mientos deben asegurar una implementacién continua y
sostenida de la Agenda pensando ademas en metas de
corto, mediano y largo plazo.

En este contexto, la implementacion de la AHSE 2036 se
enfoca, en primer lugar, en el empoderamiento de los
principios y orientaciones por parte de los actores invo-
lucrados en la accién, gestién e intervencién de los asen-
tamientos humanos. También busca que los distintos ni-
veles de gobierno interactiien con una orientacién comun
para la generacién de instrumentos de planificacién y or-
denamiento territorial que combata la desigualdad y ase-
gure la sostenibilidad.

El impulso a la generacién y circulacién de informacién y
conocimientos referentes a los territorios es un elemento
central del Plan de Implementacion. Si las distintas institu-
cionesy la ciudadania no reconocen un problema comun,
dificilmente las acciones que se planteen pueden ser con-
certadas y apoyadas.

Todo lo anterior esta atravesado por la promocion de la
corresponsabilidad y vinculacion de los actores involu-
crados en el desarrollo de los asentamientos humanos
(academia, organizaciones sociales, gremios, cooperacion
internacional, el sector publico, privado, la ciudadania en
general) asi como del sequimiento y evaluacién ampliada
de las acciones que se realicen.

Los presentes lineamientos para el Plan de Implementa-
cién se nutren de varias experiencias: el proceso de ela-
boracién y adhesién a la NAU® en Habitat III teniendo

87 ONU Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el De-
sarrollo Urbano Sostenible, Habitat III, Nueva Agenda Urbana, 2017.
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al Ecuador como anfitrion; los espacios
participativos a escala nacional para la
construccién de la Agenda Urbana en
2018 y 2019; la preparacion del Habitat
I11+3 con el Expert Group Meeting® vy, fi-
nalmente, la convocatoria y realizacién

del Habitat III+3. Este trabajo da cuenta
de los multiples aportes y esfuerzos rea-
lizados para cristalizar tanto una Agenda
Urbana cuanto unos lineamientos para su
implementacién.

3.1. ESTRATEGIAS DE LA IMPLEMENTACION -------e-eeeecmememeeeee

Para consequir los objetivos antes pro-
puestos -conjugando los aportes rea-
lizados en los distintos espacios de par-
ticipacién y creacién conjunta de esta
Agenda- se proponen cinco estrategias
macro. Cada una de estas tiene objetivos

especificos y actores clave que, sin ser ex-
cluyentes de la participacion de otro tipo
de actores, tienen responsabilidad direc-
ta para la consecucion de los objetivos de
la estrategia.

88 El Expert Group Meeting fue el evento preparatorio al Habitat II+3, realizado en septiembre de 2019 con
actores y representantes de instancias con trayectoria en la accion, gestion e intervencion de asenta-
mientos humanos y organizado por el MIDUVI con apoyo de la Cooperacién Técnica Alemana GIZ y del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat).



SECCION 3:
IMPLEMENTACION DE LA AGENDA HABITAT SOSTENIBLE DEL ECUADOR 2036

ESTRATEGIAS MACRO, OBJETIVOS Y ACTORES CLAVE PARA LA IMPLEMENTAGION DE LA
AHSE 2036

Estrategias macro

Objetivos

Actores clave

Difusiéon y empo-
deramiento am-
pliado de la AHSE
2036

Desarrollar ac-
ciones enfocadas
a la difusion,
comunicacién

y capacitacion
técnica sobre los
contenidos de la
AHSE 2036, que
abarquen los
contenidos de la
politica, las lineas
de acciény los
instrumentos de
implementacién
existentes, y di-
fundan buenas
practicas y acti-
vidades institu-
cionales vigentes
que aporten a
lograr las ciuda-
des que soflamos
a futuro.

Estado central,
gobiernos loca-
les, sociedad civil

Incorporacién de
los lineamientos
de la AHSE 2036
en la planifica-
ciény gestion de
todos los niveles
de gobierno

Conectar a los
distintos niveles
de gobiernoy a
sus instrumentos
de planificacién
y ordenamiento
territorial, con el
fin de alinearlos
con los objetivos,
estrategiasy
lineas de accién
de la AHSE 2036.

Apoyar a los
Gobiernos Auto6-
nomos Descen-
tralizados en el
fortalecimiento
técnico de la ges-
tién publica.

Gobiernos lo-
cales y Estado
central

Promocién y de-
sarrollo de accio-
nes/iniciativas
que fortalezcan
el trabajo de la
AHSE 2036

Promover la co-
rresponsabilidad
y vinculacion de
todos los actores
involucrados en
el desarrollo de
los asentamien-
tos humanos.

Sociedad civil or-
ganizada, sector
privado, coopera-
cion internacio-
nal, ciudadania

Generacion de
informacion
geolocalizada y
de calidad para
facilitar la toma
de decisiones en
el territorio

Impulsar la
generaciony
circulacion de
informaciény
conocimientos
referidos a los
territorios y el
habitat para ges-
tionar de mejor
manera los asen-
tamientos huma-
nosy la toma de
decisiones.

Academia, cen-
tros de investi-
gacion, sociedad
civil organizada

Seguimiento y
evaluacién del
cumplimiento de
la AHSE 2036

Entablar proce-
sos ampliados

de seguimiento
cuantitativo y
cualitativo que
permitan evaluar
el cumplimiento
de la AHSE 2036 y
cada una de sus
estrategias.

Gobiernos lo-
cales, Estado
central, sociedad
civil organizada
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3.2. CICLO DE IMPLEMENTACION ..o

ILUSTRACION 8:
CICLO DE IMPLEMENTACION DE LA AHSE 2036

DIFUSION Y EMPODERAMIENTO

PROMOCION

INCIDENCIA EN DlENll\[?l%{\lllF\gE

LOS NIVELES DE (SOCIEDAD CIVIL,

GOBIERNO SECTOR PRIVADO,
ACADEMIA)

APORTES FUTUROS A
LA POLITICA PUBLICA

PRODUCCION Y GENERACION DE INFORMACION




IMPLEMENTACION DE LA AGENDA HABITAT SOSTENIBLE DEL ECUADOR 2036

Las estrategias disefiadas generan un
conjunto de relaciones necesarias para
promover y sostener el ciclo de imple-
mentacion de la AHSE 2036. Por otro lado,
el ciclo no se concibe de manera lineal ni
unidireccional. El fin de las estrategias es
intensificar los vinculos entre los actores
involucrados en la gestiéon e intervencién
de los asentamientos humanos, de la si-
guiente manera:

La estrategia de difusién y empodera-
miento ampliado de la AHSE 2036 (1) es
el disparador que provoca la interaccion ini-
cial entre los actores. El alcance y la defensa
de la Agenda por parte de las instituciones
y de los ciudadanos asegura que los prin-
cipios y herramientas que esta propone
irrumpan en la esfera publica.

La estrategia de incorporacién de los li-
neamientos de la AHSE 2036 en la pla-
nificacion y gestion de todos los niveles
de gobierno (2) busca responder a una
de las necesidades manifiestas mas im-
portantes evidenciadas en los procesos de
construcciéon colaborativa de la Agenda:
la articulacion entre las instancias del Go-
bierno central y aquellas locales. Se busca,
fundamentalmente, encontrar armonia
entre el Gobierno central y los gobiernos
locales en términos de planificacién y su
operativizacion.

A la vez que se incorpora la Agenda en los
niveles institucionales de gobierno, se de-
sarrolla también la estrategia de promo-
cion y desarrollo de acciones/iniciativas
que fortalezcan el trabajo de la AHSE
2036 (3). Esta estrategia busca que los ac-
tores no gubernamentales desplieguen ac-
ciones para asegurar el caracter transversal
y multiactoral de la Agenda.

Ninguna de las estrategias anterio-
res puede desarrollarse plenamente si
no existe la generacion de informa-
cion geolocalizada y de calidad para

facilitar la toma de decisiones en el
territorio (4) que las alimente y oriente.
El rol de las instancias académicas y de in-
vestigacion juega un papel preponderan-
te en la tarea de producir conocimiento y
conectar a este con los espacios de toma
de decisiones y de empoderamiento ciu-
dadano. El establecimiento de iniciativas
como observatorios, con la participacion
también de la sociedad civil, dinamiza
esta estrategia.

El seguimiento y evaluacién del cumpli-
miento de la AHSE 2036 (5) constituyen
una estrategia que posibilita vigilar y dar
acompafiamiento permanente. Se concibe
esta estrategia, no como una responsa-
bilidad exclusiva de las instituciones, sino
también de la sociedad civil y las instancias
de cooperacion. Esto permite evidenciar
aspectos y lugares en donde se presentan
debilidades que deben ser corregidas o
experiencias emblematicas (buenas prac-
ticas) que pueden ser replicadas.

Estas estrategias para la implementacién
suponen la participaciéon concertada de los
diferentes actores en un horizonte de 16
afos. Ello supone la posibilidad de que nue-
VOs actores se incorporen en el transcurso
del proceso. La memoria institucional del
proceso de implementacién y la continua
promocion de las acciones que forman par-
te de este son condiciones necesarias para
este objetivo.

De una instancia inicial (Estrategia 1) en
la que la Agenda irrumpe en la esfera pu-
blica después de un proceso participativo
de construccion -corto plazo-, la fase de
implementacién cumple su primer ciclo al
combinarse de manera virtuosa todas las
otras estrategias (mediante las relaciones
y acciones antes detalladas) y llegar a una
instancia en que se evalle integralmente
la vigencia de la AHSE 2036 y se puedan
realizar nuevos aportes a la politica publi-
ca de habitat -mediano y largo plazo-.
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3.3. ACCIONES PRIORITARIAS POR CADA ESTRATEGIA ...

Cada una de las estrategias para la im-
plementacién contiene un conjunto de
acciones que han sido recogidas en los
distintos espacios de creacién colabora-
tiva de la Agenda, asi como en aquellos
de orientacion técnica brindada por los
actores vinculados a la gestién de los
asentamientos humanos. Aspectos como
la planificacion, el fortalecimiento de ca-
pacidades, la educacién ciudadana, el ac-
ceso a informacién y financiamiento y la
aplicacién de la normativa fueron deman-
das recurrentes en los procesos colabora-
tivos de la AHSE 2036. A continuacion se
enumeran las acciones propuestas para
cada estrategia:

3.3.1. DIFUSION Y EMPODERAMIENTQ
AMPLIADO DE LA AHSE 2036

+  Difusiény comunicacion sobre los conte-
nidos de la AHSE 2036: generar material
informativo en soporte digital e impre-
so, con criterio educomunicacional, para
su difusién en instancias de gobierno,
instituciones educativas, sectores orga-
nizados de la sociedad civil y ciudadania
en general.

« Capacitacion técnica continua a fun-
cionarios de los gobiernos locales y
central sobre el contenido y linea-
mientos de la AHSE 2036 para que
sean incorporados en los distintos
niveles de intervencién estatal en los
territorios.

+ Empoderamiento y participacion ciuda-
dana: disefiar de manera participativa
campafas que evidencien los proble-
mas de las ciudades y la necesidad de

la corresponsabilidad; activar el interés
de sectores organizados de la ciudada-
nia mediante su participaciéon en ins-
tancias de toma de decision.

3.3.2. INCORPORACION DE LOS
LINEAMIENTOS DE LA AHSE 2036
EN LA PLANIFICACION Y GESTION DE
TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO

Apoyar la planificacion territorial de
todos los niveles de gobierno, en
particular, a nivel cantonal esta debe
armonizarse con los cuerpos nor-
mativos nacionales por medio de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y los Planes de Uso
y Gestién del Suelo (PUGS).

Difundir criterios y orientaciones para
la generacién de ordenanzas munici-
pales que aseguren el uso eficiente
del suelo, la edificabilidad sostenible,
el cuidado y ampliacion del espacio
publico, entre otros.

Facilitar el acceso a informacién y
asistencia técnica por parte de los
distintos niveles de gobierno para
el financiamiento publico y priva-
do de iniciativas de infraestructura,
servicios, equipamiento y espacios de
ocio en los territorios.

Fortalecer el talento humano mediante
la mejora continua de las capacidades
técnicas y politicas de las diferentes ins-
tancias de los niveles de gobierno cuyas
acciones tienen incidencia en el territo-
rioy las ciudades.
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3.3.3. PROMOCION Y DESARROLLO
DE ACCIONES/INICIATIVAS QUE
FORTALEZCAN EL TRABAJO DE LA
AHSE 2036

Promover practicas de defensa del
espacio publico y de la sostenibilidad
ambiental de las ciudades: identificar,
acompafar y apoyar buenas practi-
cas surgidas desde la sociedad civil,
la academia y el sector privado enfo-
cadas a reivindicar el uso y valor de
los espacios publicos, asi como de la
sostenibilidad ambiental, la gestién
de riesgo y el combate al cambio cli-
matico.

Consolidar el tejido y la organizacién
social de los territorios: promover
experiencias de organizacion barrial,
asociacionismo y mancomunamiento
que tengan como fines la proteccién
de los territorios en términos de pro-
ductividad, desarrollo social, sosteni-
bilidad ambiental y gobernanza de-
mocratica.

Facilitar los vinculos entre el sector
publico y la iniciativa privada con
principios de responsabilidad social
y sostenibilidad: normar e incentivar
a sectores como el de la construccién
para garantizar condiciones de habi-
tabilidad, controlar la especulacion
del suelo y asegurar la no expansién
de la mancha urbana.

Apoyar el desarrollo de iniciativas de la
sociedad civil para la implementacion
de la AHSE 2036 mediante la gestion
de recursos, la asistencia técnica y el
intercambio de experiencias.

Asegurar la gobernanza ampliada y
democratica para la implementacién
de la AHSE 2036 mediante la confor-
macién de plataformas colaborativas

territoriales que consideren las di-
mensiones: institucional, econémico,
social y ambiental del desarrollo ur-
bano sostenible.

3.3.4. GENERACION DE INFORMACION
GEOLOCALIZADA'Y DE CALIDAD PARA
FACILITAR LA TOMA DE DECISIONES
ENEL TERRITORIO

Actualizar la informacién existente
sobre habitat y asegurar su difusion:
evaluar los indicadores y la capacidad
estadistica existente a nivel nacional
y subnacional para completarla o ac-
tualizarla, y posibilitar el acceso ma-
sivo de las instituciones y niveles de
gobierno.

Desarrollar indicadores sobre habi-
tat que permitan mejorar la toma de
decisiones: identificar y definir indica-
dores claros, relevantes, econémicos,
adecuados y medibles vinculados con
el desarrollo urbano sostenible, que
recojan la naturaleza integral y multi-
sectorial.

Constituir observatorios y laboratorios
urbanos, asi como otros espacios que
permitan evaluar, difundir y desarro-
llar la vision de habitat en los territo-
rios: crear plataformas y espacios de
confluencia multiactoral.

Impulsar iniciativas para la genera-
cién de investigacidon y nuevos cono-
cimientos: facilitar el acceso a recur-
sos, becas de investigacion y fondos
concursables para realizar investiga-
ciones, estudios locales, diagnosticos
sobre temas relacionados con el desa-
rrollo urbano.

Promover la articulacién de re-
des de actores e intercambio de
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experiencias: promover alianzas en-
tre gobiernos locales, nacional y otros
actores para fomentar el intercambio
de experiencias, la réplica de buenas
practicas, la revisién entre pares y el
reporte voluntario.

3.3.5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LA AHSE 2036

+ Desplegar procesos de evaluacién
multidimensional (técnica, politica,

3.4. ESCENARIO ESPERADO AL 2036

Para el 2036, el Ecuador ha cumplido con
sus compromisos con la sostenibilidad y el
habitat. Con la implementacién de la AHSE
2036, el pais tiene una politica publica de
asentamientos humanos robustecida vy
armonizada en todos sus niveles. La AHSE
2036 se conecta con los lineamientos de la
Estrategia Territorial Nacional en cuanto
a cohesion social con sustentabilidad am-
biental y gestién de riesgos, acceso equi-
tativo a infraestructura y conocimiento y
articulacion para la gestion territorial y la
gobernanza multinivel .

La Agenda permea en la ciudadania, fun-
cionarios y autoridades publicas de ma-
nera efectiva por medio de la estrategia
de difusion y empoderamiento. Los prin-
cipios, ejes y areas de gestién que com-
ponen la AHSE 2036, la importancia del
barrio/vecindario/comunay el espacio pu-
blico, la necesidad de transporte masivo y

institucional, ciudadana, etc.): esta-
blecer metas a corto, mediano y lar-
go plazo para cada uno de los planes,
programas y proyectos que se deri-
ven de las estrategias planteadas.

* Asegurar el seguimiento y monitoreo
de la AHSE 2036: establecer concep-
tos, estandares, indicadores y proce-
dimientos generales para realizar el
seguimiento a las estrategias plantea-
das en este Plan de Implementacion.

no motorizado, el ejercicio del derecho ala
ciudad, etc., son parte de la cotidianidad.

Con la estrategia de incorporacion de la
AHSE 2036 en los diversos niveles de go-
bierno y su planificacion hay una aplica-
cién armoénica de las politicas publicas
de caracter nacional, de los instrumentos
que estas proporcionan y de sus usos en
los distintos territorios. La planificacion
del desarrollo territorial y del uso del sue-
lo esta en plena consonancia para facili-
tar el funcionamiento de las instituciones
y sus gobiernos.

La sociedad civil organizada y la ciudada-
nia en general promueven acciones que
tienen como fin la reduccién de la des-
igualdady el aseguramiento de la sosteni-
bilidad del habitat. Alianzas, plataformas
ciudadanas y observatorios ejercen de
puente entre el Estado y la esfera social.

89 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda Una Vida

(Quito: Senplades, 2017).
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La informacién y los conocimientos ge-
nerados desde la academia relacionados
con el desarrollo urbano, el habitat, los
riesgos y el cambio climatico intervienen
de manera directa en los espacios de
toma de decisiones y de construccion de
politica publica. La articulaciéon en redes
permite enriquecer y ampliar las miradas
de una manera interdisciplinaria, situada
y pertinente.

El seguimiento y evaluacion a la imple-
mentacion de esta Agenda aseguran su
caracter dinamico y facilitan que el resto
de las estrategias se cumplan bajo un ca-
racter democratico, multiactoral y trans-
versal. Se trata de una participacion ac-
tiva e integral de todos los actores para
que velen por el ejercicio de los derechos,
el funcionamiento de las instituciones, el
mejoramiento de las herramientas para
intervenir en los asentamientos humanos
y para que se pueda corregir y orientar la
implementacién, de ser necesario.

El escenario ideal supone el agotamiento
conceptual y la solucion de todos los pro-

blemas que constan en este documento.
La AHSE 2036 busca ser un documento
motivador de accion publica y un dispa-
rador de nuevos sentidos comunes para
la construccién de un habitat sostenible
y equitativo en los asentamientos huma-
nos del pais.

La politica urbana de corto plazo que
atiende las contingencias ha evoluciona-
do hacia una que las previene y controla
para construir un entorno que asegura la
productividad, la sostenibilidad ambien-
tal, el desarrollo equitativo y la gobernan-
za democratica.

Durante estos afios, Ecuador ha trabajado
en la concepcidn e institucionalizacion de
los derechos. Muestra de ello es el catalo-
go de derechos consagrados en la Cons-
titucion de 2008, su rol activo en la discu-
sién de la NAU y el proceso de discusion
de la AHSE 2036. El reto de los siguientes
afos es resolver de forma sistematica los
problemas planteados y avanzar en la re-
novacién conceptual del desarrollo urba-
no sostenible.
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3.5. ALGUNOS MECANISMOS PARA LA IMPLEMENTACION

3.5.1. HUBS EN TERRITORIO

Son espacios multiactorales impulsados por el MIDUVI, que
facilitan la articulacién, cooperacién y acuerdos entre los di-
ferentes actores, para identificar sinergias y coordinar accio-
nes que permitan apoyar a los gobiernos locales en la plani-
ficacion e implementacién de la AHSE 2036 en sus territorios.
Los hubs en territorio arrancaron en el mes de abril hasta
agosto de 2020, en siete zonas del pais y tuvieron como sede
a siete ciudades: Cuenca, Loja, Ambato, Francisco de Orella-
na (El Coca), Ibarra, Portoviejo y Guayaquil.

Los hubs en territorio tienen como objetivo articular accio-
nes, transferir conocimientos y definir acuerdos sobre el de-
sarrollo urbano sostenible entre todos los actores (sociedad
civil, academia, sector privado, gobiernos locales y gobierno
nacional). Este proceso promueve la construcciéon colecti-
va de acuerdos que permitan al Ecuador contar con politi-
cas publicas, modelos de gestién, normativas, programas y
proyectos sostenibles que orienten a todos los actores de la
sociedad para llevar a cabo acciones encaminadas a lograr
ciudades mas equitativas, productivas y ambientalmente
sostenibles, con énfasis en la gobernanza corresponsable.

En este sentido, en el proceso de arranque de los hubs en te-
rritorio se desarrollaron dos mesas técnicas de participacion
y consulta en torno a las siguientes tematicas.

ILUSTRACION 9:
SEDE DE LOS HUBS EN TERRITORIO

ZONA 1
‘ (Imbabura, Esmeraldas, Sucumbios y Carchi)

ZONA 2

‘ (Pichincha, Napo y Orellana)
ZONA3
(Cotopaxi, Tungurahua, Pastaza y Chimborazo)
ZONA 4
(Manabiy Santo Domingo de los Tsachilas)
ZONAS5
(Guayas, Los Rios, Santa Elena y Bolivar)
ZONA 6
(Azuay , Morona Santiago Y Cafiar)

ZONA7
(Loja, El Oro y Zamora Chinchipe)

o Sedes - HUBS

Q Sede de evento Habitat III+3 (2019)

PORTOVIEJO

Construccion de la politica
de vivienda al 2036

+ Derecho a la ciudad y su rol
* Acceso a suelo habitable

* Relaciones entre la comunidad y
su habitat

+ Caracteristicas de las viviendas
dignas y adecuadas

+ Viviendas seguras y asequibles

* Viviendas sostenibles

& ESMERALDAS
IBARRA

ORELLANA

AMABATO

GUAYAQUIL

CUENCA

( esa A

.7




¢

esa 2:

Planificacion territorial,
uso y gestion del suelo

Clasificacion y subclasificacién del
suelo

Delimitacién de los centros urba-
nos

Delimitaciéon del suelo rural de ex-
pansion urbana

Desafios de la planificacién territo-
rial ante la emergencia

~

3.5.2. SISTEMA DE CIUDADES

Se busca desarrollar la definicién del Sistema de Ciudades
del Ecuador y de lineamientos de politica para su consolidacién
a partir de una configuracion urbana que vaya mas alla de los
rangos de ciudades por la cantidad de poblacion y ponga en
el centro las relaciones funcionales e interdependencias de las
diferentes estructuras (biofisica, socioeconémica, funcional y
de servicios) presentes en el territorio. En ese mismo sentido,
la NAU marca el compromiso de los paises para apoyar, en
consonancia con la legislaciéon nacional, la aplicacién de una
gobernanza territorial eficaz que cruce fronteras administrati-
vas y se base en los territorios funcionales.

La definicién del Sistema de Ciudades para Ecuador sera
una herramienta técnica esencial para proporcionar linea-
mientos para los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Te-
rritorial (PDOT), asi como para los Planes de Uso y Gestién
del Suelo (PUGS) en los diferentes niveles de gobierno y la
descentralizacién territorial. Con la formulacion de este sis-
tema, el Gobierno nacional, las entidades del orden nacional
y los diferentes GAD podran identificar y definir inversiones
(infraestructuras y equipamientos) de caracter prioritario
que, por la medicion del impacto generado, se conviertan en
catalizadores del crecimiento urbano sostenible, integral e
incluyente.

Para lograr este objetivo, se toma como punto de partida el
sistema de asentamientos humanos propuesto en la ETN, el
cual requiere ser revisado, ajustado y actualizado para de-
sarrollar una base de datos con una caracterizacién de los
municipios de todo el pais por tipologia. Esta servira como in-
sumo principal para la construccién de un sistema territorial.

Por otro lado, la definicidn del Sistema de Ciudades del Ecua-
dor sera el resultado de la aplicaciéon de una metodologia in-
tegradora y participativa con actores y expertos relevantes,
dirigida a superar la informacién meramente poblacional y
los limites politico-administrativos, para poner énfasis en las
relaciones funcionales de los territorios y, particularmente,
en aquellas derivadas del desbordamiento del fenémeno ur-
bano en légicas metropolitanas o de las llamadas “aglome-
raciones urbanas”.

Finalmente, se formularan lineamientos generales de politi-
ca que apunten a la consolidacion del sistema de ciudades.
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GLOSARIO

Accesible: capacidad para acceder a oportunidades de empleo, servicios sociales y be-
neficios de la ciudad que depende, en gran medida, de la capacidad de las personas
para desplazarse al interior de la ciudad. La movilidad urbana es, por lo tanto, un ele-
mento fundamental para lograr el objetivo de accesibilidad urbana. Una ciudad acce-
sible reduce las distancias reales entre las personas y las empresas y potencia los be-
neficios de la aglomeracion. Esto puede ocurrir con niveles de densidad altos o bajos.*®

Accesibilidad al medio fisico: cualidad del entorno construido, de las edificaciones o
parte de ellas que permite a todas las personas el acceso y uso en igualdad de condi-
ciones, con seguridad y autonomia.®!

Accesibilidad universal: condicién que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,
productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos,
para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condicio-
nes de seguridad y comodidad, y de la forma mas autbnoma y natural posible.*

Ambiente: es considerado como el producto de una interrelacion armoniosa entre lo
econdmico, politico, social y cultural, y como un elemento constitutivo de la vida y del
ser humano, en tanto forma parte de su medio.*® En este contexto, tienen sentido los
derechos de la naturaleza (ain mas cuando el mundo en su conjunto atraviesa un pe-
riodo de “crisis ambiental”), asi como el manejo sustentable de los recursos por parte
de las generaciones actuales con el fin de garantizar un ambiente sano, digno y abun-
dante para las generaciones futuras.

Asentamientos humanos: conglomerados de pobladores que se asientan de modo
concentrado o disperso sobre un territorio urbano o rural.

Cambio climatico: cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad hu-
mana, que altera la composicién de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.?

90 Corporacién Andina de Fomento, Crecimiento urbano y acceso a oportunidades: Un desafio para Amé-
rica Latina (Bogota: Corporacién Andina de Fomento, 2017).

91 Servicio Ecuatoriano de Normalizacién INEN, NTE INEN 2245: Accesibilidad de las Personas al medio
fisico: Rampas (Quito: INEN, 2016).

92 Espafia, Ley 51/2003, de 2 de Diciembre, de Igualdad de Oportunidades, No Discriminacién y Accesibili-
dad Universal de las Personas con Discapacidad, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado BOE num. 289
(3 de diciembre de 2003).

93 Leonardo Boff, Ecologia: Grito de la Tierra, grito de los pobres, trad. Juan Carlos Rodriguez Herranz (Ma-
drid: Editorial Trotta, 1996).

94 MIDUVI - Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos, Informe Nacional del Ecuador (Quito:
MIDUVI, 2015).
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Ciudad: un nucleo de poblacién organizada para la vida colectiva por medio de insti-
tuciones locales de gobierno de caracter municipal o metropolitano. Comprende tanto
el espacio urbano como el entorno rural que es propio de su territorio y dispone de los
bienes y servicios necesarios para el desarrollo politico, econdmico, social y cultural de
sus ciudadanos.

Cohesidn social: el grado de consenso de los miembros de un grupo social o la percep-
cién de pertenencia a un proyecto o situacién comun. Es una medida de la intensidad
de la interaccién social dentro del grupo.®

Cohesion territorial: es entendida como justicia social y territorial. Su objetivo es redu-
cir las brechas, ampliar oportunidades, mejorar las condiciones de habitabilidad, erra-
dicar la pobreza extrema y mejorar la calidad de vida.*®

Déficit de vivienda cuantitativo: necesidades habitacionales que no se encuentran
cubiertas y viviendas irrecuperables que deberian reponerse.””

Déficit habitacional cualitativo: deficiencias y carencias constructivas susceptibles a
mejoras en las viviendas.%®

Desarrollo sostenible: es el proceso mediante el cual, de manera dinamica, se arti-
culan los ambitos econdmicos, sociales, culturales y awmbientales para satisfacer las
necesidades de las actuales generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccion de nece-
sidades de las generaciones futuras. Se establecera una distribucién justa y equitativa
de los beneficios econdmicos y sociales con la participacion de personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Desarrollo urbano: comprende el conjunto de politicas, decisiones y actuaciones, tan-
to de actores publicos como privados, encaminadas a generar mejores condiciones y
oportunidades para el disfrute pleno y equitativo de los espacios, bienes y servicios de
las ciudades.*

Dispersion suburbana: fendémeno de expansion (controlada o no controlada) de una
ciudad y sus barrios hacia la tierra rural y la periferia.'®

Equipamiento: son las infraestructuras, instalaciones y edificaciones equipadas con
mobiliario y tecnologia, que ofrecen servicios publicos especiales y comunales.

Espacio publico: son los espacios de la ciudad donde todas las personas tienen
derecho a estar y circular libremente, disefiados y construidos con fines y usos

95 CEPAL, Cohesioén social: Inclusién y sentido de pertenencia en America Latina y el Caribe, 2007.
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sociales recreacionales o de descanso, en los que tienen lugar actividades colectivas, ma-
teriales o simbdlicas, de intercambio y dialogo entre los miembros de la comunidad.'™

Expansién urbana: fendmeno de expansion (controlada o no controlada) de una ciu-
dad y sus barrios hacia suelo rural en la periferia de una zona urbana.

Gases de efecto invernadero (GEI): cualquier gas que absorbe la radiaciéon infrarroja
en la atmédsfera. Ejemplos de gases de efecto invernadero son: el vapor de agua, el
diéxido de carbono (CO,), el metano (CH,), el éxido de nitrégeno (N,0), los hidrocloro-
fluorocarbonos (HCFC), los hidrofluorocarbonos (HFC), los perfluorocarbonos (PFC) y el
hexafluoruro de azufre (SF,)."

Gestion de riesgos: es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccion del riesgo
de desastres con el propdésito de prevenir nuevos riesgos, reducir los existentes y ges-
tionar el riesgo residual, y que contribuye al fortalecimiento de la resiliencia y la reduc-
cién de las perdidas por desastres.'%

Habitat: el entorno en el que la poblacién desarrolla la totalidad de sus actividades y
en el que se concretan todas las politicas y estrategias territoriales y de desarrollo. Se
lo entiende como el “lugar de condiciones apropiadas para que viva un organismo,
especie o comunidad”, como el “ambiente particularmente adecuado a los gustos y
necesidades personales de alguien”, o como el “espacio construido en el que vive el
ser humano”." En todos los casos, hace relacion a espacios habitados o construidos de
una manera adecuada o apropiada para quienes lo habitan. Desde la planificacion del
Estado se plantea, ademas, la adecuacion de las condiciones éptimas del habitat con
las condiciones de igualdad para todas las personas, especialmente las mas pobres.

Inclusién: es un enfoque que responde positivamente a la diversidad de las personas
y a las diferencias individuales, entendiendo que la diversidad no es un problema, sino
una oportunidad para el enriquecimiento de la sociedad a través de la activa partici-
pacion en la vida familiar, la educacion, el trabajo y, en general, en todos los procesos
sociales, culturales y en las comunidades. El reconocimiento de que todas las personas
tienen habilidades y potencialidades propias, diferentes a las de los demas, por lo que
las distintas necesidades exigen respuestas diversas o especificas, nos permite pro-
porcionar un acceso equitativo, a partir de la revisidon constante de los procesos y la
valoracion del aporte de cada persona a la sociedad.
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790, Suplemento, 5 de julio de 2016.

102 UN Framework Convention for Climate Change, Uniting on Climate: A Guide to the Climate Change
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103 Secretaria General de la Comunidad Andina, Glosario de términos y conceptos de la gestién del riesgo
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104 Real Academia Espafiola, “Definicién de Habitat”, Diccionario de La Lengua Espafiola.Edicién Del Tricen
tenario.

103



104

Indice verde urbano (IVU): es la cantidad de areas verdes urbanas existentes dentro
del territorio, en donde predominan la vegetacion y elementos naturales del entorno
y que son manejadas (directamente o indirectamente) por entes publicos (municipios,
gobiernos provinciales, regionales o Estado), dividida para el nUmero de habitantes de
las zonas urbanas.'®

Infraestructura: se refiere a las redes, espacios e instalaciones, principalmente pu-
blicas, necesarias para el adecuado funcionamiento de la ciudad y el territorio, rela-
cionadas con la movilidad de personas y bienes, asi como con la provision de servicios
basicos.%

Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI): se considera pobre a una per-
sona si pertenece a un hogar que presenta carencias persistentes para la satisfacciéon
de sus necesidades basicas, incluidas la vivienda, la salud, la educacién y el empleo
(pobreza estructural).'?”

Sector censal amanzanado: es una divisién estadistica para el trabajo de los operati-
vos de campo en investigaciones estadisticas y esta conformado por un promedio de
150 viviendas.%®

Seguridad alimentaria: tener acceso fisico, social y econédmico en todo momento a
alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan las necesidades energéticas
diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana.'®

Sistemas publicos de soporte: son las infraestructuras para la dotacion de servicios ba-
sicos y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen funcionamiento
de los asentamientos humanos. Estos son por lo menos: las redes viales y de transporte
en todas sus modalidades; las redes e instalaciones de comunicacién, energia, agua, al-
cantarillado y manejo de desechos sélidos; el espacio publico; las areas verdes, y los equi-
pamientos sociales y de servicios. Su capacidad de utilizacibn maxima es condicionante
para la determinacion del aprovechamiento del suelo.

Soberania alimentaria: es el derecho de cada pueblo a definir sus propias politicas y
estrategias sustentables de produccién, distribucion y consumo de los alimentos que
garanticen una alimentacion sana, con base en la pequefia y mediana produccion, respe-
tando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indige-
nas de produccién agropecuaria, comercializacion y gestién de recursos.''®
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SIGLAS

AHSE 2036
BCE
CEPAL
COOTAD

CoP21
COPCI
CPI
DUDH
EBDH
EPS

ETN
FLACSO
GAD
GEI
INEC
INEN
IVU
LGBTI
LOOTUGS
LOPC
LOTRTA
MIDUVI
MIES

Minurvi

Agenda Habitat Sostenible del Ecuador 2036
Banco Central del Ecuador
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentalizacion

Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
fndice de prosperidad urbana

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Enfoque basado en derechos humanos

Economia popular y solidaria

Estrategia Territorial Nacional

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Gobierno autébnomo descentralizado

Gases de efecto invernadero

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Servicio Ecuatoriano de Normalizacién

fndice verde urbano

Lesbiana, gay, bisexual, transexual e intersexual

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
Ley Organica de Participacion Ciudadana

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Foro de Ministros y Autoridades Maximas en Vivienda y
Urbanismo de Latinoamérica y el Caribe.
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Mipymes
MSP

NAU

NBI

NDC

NEC

oDS

OEA

OIM
ONU-Habitat
PDOT

PEA

PIB

PND
PUGS

SAU

SBS
Senplades

Sigtierras

SNGR
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Micro, pequefias y medianas empresas

Ministerio de Salud Publica

Nueva Agenda Urbana, acordada en Habitat III 2016

Necesidades basicas insatisfechas

Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (para el Acuerdo de Paris)
Norma Ecuatoriana de la Construccién

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién de Estados Americanos

Organizacién Internacional para las Migraciones

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Poblaciéon econdmicamente activa

Producto interno bruto

Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida

Plan de Uso y Gestion del Suelo

Sistema de Analisis Urbano

Salario basico sectorial

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Sistema Nacional de Informacién y Gestién de Tierras Rurales
e Infraestructura Tecnoldgica

Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos
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Discapacidades, Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, Defensoria del
Pueblo, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Municipio de Portoviejo, Municipio
de Cuenca, Municipio de Loja, Municipio de Latacunga, Municipio de Ambato, Municipio
de Lago Agrio, Ciudad Centro de Investigaciones, Cabildo Civico de Quito, Alianza por
el Desarrollo Urbano Sostenible (Fundacién Esquel, Grupo FARO, Fundacién Futuro La-
tinoamericano, Fundacién Avina y FLACSO), Pontificia Universidad Catélica del Ecuador,
Universidad de los Hemisferios, Universidad Técnica Particular de Loja, Escuela Superior
Politécnica del Litoral, Alianza para el Emprendimiento e Innovacién, Holcim, Mutualista
Pichincha, Colegio de Arquitectos del Ecuador, Asociacidon Geografica del Ecuador, Cama-
ra de la Construccion del Azuay, CAmara de Industria y Produccién.

Y muchos otros gobiernos auténomos descentralizados, instituciones de la sociedad civil
organizada, del sector privado, de la academia y ciudadanos que asistieron y participaron
activamente en los distintos espacios y eventos de construccion colectiva de esta Agenda

Alejandra Vicufia - Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda (2017-2018), Xavier Torres -
Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda (2018-2019), Guido Macchiavello - Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda (2019-2020), y a su equipo técnico.
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